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美国公民及移民服务局 行政上诉办公室 非先例决定

关于 F-B- LLC 案 日期：2017年11月28日

对加利福尼亚服务中心决定的上诉

申请：表格 I-129，非移民工作者申请

申请人是一家液体运输和储存系统分销商，寻求根据 L-1A 跨国公司调派人员非移民类别，临时雇用受益人担

任其首席执行官（CEO）。参见《移民与国籍法》（该法）第 101(a)(15)(L) 条，8 U.S.C. § 1101(a)(15)(L)。

L-1A 类别允许公司或其他法律实体（包括其关联公司或子公司）将符合条件的外国雇员调派至美国，临时从

事管理或行政职务。

加利福尼亚服务中心审理主任否决了该申请，认定记录未能按要求证明受益人将在美国从事管理或行政职务。

在上诉中，申请人提交了补充证据，并主张审理主任未考虑所提供职位的间歇性质、申请人母公司承包商和

员工的职责以及申请人的合理需求。申请人坚持认为其已提交充分证据证明受益人将从事行政职务。

经重新审查，我们将支持上诉。

一、法律框架

为确立 L-1A 非移民签证类别的资格，符合条件的组织必须在受益人申请入境美国之前的三年内，连续一年雇

用受益人从事“管理、行政或涉及专业知识”的职务。该法第 101(a)(15)(L) 条。此外，受益人必须寻求临时

进入美国，以继续以管理或行政职务向同一雇主或其子公司或关联公司提供服务。同上。申请人还必须证明

受益人先前的教育、培训和就业经历使其有资格在美国从事预期服务。8 C.F.R. § 214.2(l)(3)。

该法将“行政职务”定义为组织内的一项职务，其中雇员主要指导组织或组织的主要组成部分或职能的管理

；
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确立组织、组成部分或职能的目标和政策；行使广泛的自由裁量决策权；并且仅接受组织高层管理人员、董

事会或股东的总体监督或指导。该法第 101(a)(44)(B) 条。如果以人员配置水平作为判断个人是否从事管理或

行政职务的因素，美国公民及移民服务局将根据组织的总体目的和发展阶段考虑组织的合理需求。参见该法

第 101(a)(44)(C) 条。

二、分析

在否决决定中，审理主任认定受益人在美国唯一的下属既不是管理人员也不是专业人员，因此申请人未能证

明美国企业具有足够的组织结构，使受益人提升至高于非专业雇员一线主管的监督职位。审理主任认可申请

人关于受益人（同时也是其芬兰母公司和泰国关联公司的 CEO）将继续监督这些实体的管理雇员的主张，但

认定这些职责不能证明他将在美国从事符合条件的职务。

申请人成立于2015年，目的是销售、分销并支持其母公司的专有柔性散装运输容器。该公司在2016年实现了

超过2.9百万美元的销售额，并雇有一名销售和营销总监。申请人称，集团芬兰总部的人员远程执行公司的许

多日常例行运营任务，而公司将其他任务，如会计、物流和产品交付，外包给第三方服务提供商。

申请人一贯表示，受益人目前在国外监督美国公司，同时担任另外两家集团公司 的 CEO 并监督13名经理，

他将保持其在芬兰的住所，继续留在母公司的工资单上，仅在美国有需要时间歇性进入美国“实地”履行行

政级别职责。具体而言，申请人表示需要他偶尔亲自在美国与高知名度客户的高管会面、与第三方建立战略

业务合作伙伴关系、确保芬兰总部制定的公司政策和程序得到实施，以及随着美国办事处的发展选择和雇用

关键人员。申请人承认，根据其当前发展阶段，目前没有在美国设立全职、全年 CEO 的合理需求，并强调法

规允许 L-1A 受益人在美国间歇性工作。

我们认为申请人的主张具有说服力，记录足以证明受益人将从事行政职务。审理主任未考虑申请人关于该职

位仅要求受益人间歇性亲自在美国的主张，存在错误。审理主任还过度强调了美国公司规模小的问题。
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申请人在国内人员有限的情况下第一年实现了近300万美元的销售额，并已证明其唯一雇员、外包公司和外国

员工为其日常运营提供了足够的支持，无需受益人直接参与日常运营事务。因此，尽管人员配置有限，记录

并不支持审理主任关于受益人在间歇性逗留美国期间将被要求履行非行政职责的认定。最后，审理主任未对

受益人拟议的美国工作职责提出异议，这些职责主要（如果不是完全）属于行政性质。

受益人是否为雇员取决于申请人是否已履行其举证责任，证明其职责将“主要”为行政性质。参见该法第

101(a)(44)(B) 条。在此，申请人已履行该举证责任。

三、结论

申请人已证明其将以行政职务雇用受益人。

命令：上诉获支持。

引用为 Matter of F-B-LLC, ID# 840400 (AAO Nov. 28, 2017)


