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临时决定第2125号

卡蒂格巴克案

在签证申请程序中

A-17918612

由区域专员于1971年10月18日裁定

要符合经修正的《移民与国籍法》第203(a)(3)条规定的优先类别资格，受益人必须在提交签证申请时是合格的职业成员。在此类

签证申请提交日期之后获得的教育或经验不得作为支持依据予以考虑，因为这样做将导致受益人在并不符合所寻求优先身份资格

之时被赋予签证签发的优先日期。

代表申请人：

Earl R. Steen, Esquire

840North Broadway

Los Angeles, California 90012

本案因不服地区主任1971年1月29日的决定而提交区域专员，该决定以学历不合格为由，拒绝了申请人依

据经修正的《移民与国籍法》第203(a)(3)条作为会计师申请优先类别的申请。地区主任的拒绝决定未遭上

诉。1971年2月3日，申请人的律师向地区主任提交动议，要求重新审理并重新考虑其拒绝决定。1971年2

月16日，地区主任驳回了该动议。1971年8月23日，律师向美国加利福尼亚中区联邦地区法院提交复审申

请，1971年9月9日，法院经当事人合意驳回该诉讼，以允许申请人就地区主任1971年1月29日的拒绝决定

提出上诉，前提是该上诉确在法院命令后15天内实际提交。上诉在指定时间内由洛杉矶地区主任收到，

该上诉将予以受理。

支持上诉的口头辩论请求已提出并获准。律师按计划出庭。

申请人为23岁单身女性，菲律宾本土出生及公民。她以
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访客身份于1967年12月2日在旧金山入境，至1968年6月30日，并于1968年9月11日在洛杉矶获准转换为学生

身份，学生身份的停留期延长至1971年6月25日，以就读洛杉矶的伍德伯里学院。律师告知，申请人就读

伍德伯里学院至1970年3月。她最后一次于1970年6月25日申请延长学生身份停留期，表明其意图继续在伍

德伯里学院学习。该延长停留期申请获准，授权停留至1971年6月25日。然而，申请人在其最后一次延长

期内并未再次注册伍德伯里学院。

记录显示，她在学生身份最后一次延长期内的1970年9月29日接受了未经授权的雇佣，并于1970年12月6日

提交了本案申请，依据该法第203(a)(3)条作为职业成员（会计师）申请分类，以寻求在加利福尼亚州比佛

利山的一家注册会计师事务所从事此类工作。

通过提交申请，申请人主张其作为会计师是职业成员，并因取得菲律宾某大学工商管理理学学士学位、

在伍德伯里学院主修会计以及自1970年9月29日起在该注册会计师事务所担任初级会计师的经验而具备相

应资格。申请获批将使其获得自申请提交之日即1970年12月6日起的签证可用优先日期。1971年2月4日之

前提交的会计职业申请适用29 CFR 60附表A第II组提供的 blanket 劳工证。

会计师职业被认可属于职业范畴。本案的问题是确定申请人在提交申请时是否作为会计师在学历上符合

职业成员资格，并有资格获得所寻求的优先类别。

Asuncion案，11 I. & N. Dec. 660（经Panganiban案，13 I. & N. Dec. 581修改）认为，职业中职业的一个共同

特征是至少具有学士学位，而Shin案，11 I. & N. Dec. 686指出，获得学位本身并不使持有者成为职业成员。

学位或专业必须在学术上适合所申请的职业。会计学士学位或会计专业将满足会计职业的学历资格要求。

移民局一贯认为，24个学期单元的会计课程满足专业要求。
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学院和大学通常要求至少在特定领域修满24个单元才能获得该领域的专业。

劳工部出版的《职业展望手册》（1966-67年版第29页、1968-69年版第32页、1970-71年版第28页）均指出

，“对于初级会计职位，联邦政府要求四年大学教育，包括24个学期的会计学时或教育与经验的同等组

合。”律师关于《职业展望手册》第24页显示联邦政府会计职位要求20至24个会计单元的说法不符合事实。

律师还提供了洛杉矶县会计师-审计员职位的资格说明，该职位要求从经认证的课程毕业并修满24个学期

单元的会计课程，包括一门审计课程，若未修该审计课程，可在受雇第一年内完成。该论点价值不大。

移民局不受地方县职位要求的指导或控制。

为支持申请，申请人提交了证据，证明其于1967年5月7日从菲律宾某大学毕业，获得工商管理学士学位。

审查该大学（采用学期单元制）的成绩单显示，她在会计领域完成了两门课程，共计六个学期单元，并

在工商管理领域完成了一门名为“管理会计”的三学时课程。尽管最后一门课程显示属于工商管理领域

，但鉴于其课程名称，我们将视其适用于会计领域，从而给予申请人在菲律宾大学修得的九个学期单元

的会计学分。

申请人还提交了伍德伯里学院的成绩单，涉及她于1968-69学年冬季学期至1969-70学年冬季学期在该校的

注册。伍德伯里学院采用学季制而非学期单元制。加利福尼亚大学评估部门已告知移民局，在采用学季

制的学校修得的学季单元按三分之二个学期单元评估。审查伍德伯里的成绩单显示，她在伍德伯里注册

了五门会计课程，每门课程均为四学季单元课程。然而，其中一门课程显示为“I”即未完成，她未获得

该课程学分。她确实完成的四门四学季单元课程共获得16个学季单元。16个学季单元的三分之二给予她

相当于
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在伍德伯里修得的10又2/3个学期单元。在菲律宾大学修得的九个学期单元，加上在伍德伯里修得的10又

2/3个学期单元，合计为19又2/3

学期学分。这未达到所要求的学期学分。申请人于1970年12月4日签署的、随其申请一并提交的ES 575表

“外国人资格声明”中所载的陈述，即她于1970年从Woodbury College获得“会计专业”，没有证据支持。

Woodbury College的学校官员表示，该校该领域专业要求57个学季学分。这相当于28个学期学分。申请人

在Woodbury并未取得会计专业。

在申请最初于1970年12月6日提交时，随附一封日期为1970年11月23日的信函，来自雇用申请人的注册会

计师事务所的一名成员，该信函称：“兹证明Fe Corozon Katigbak自1970年9月29日起受雇于我们。我们视

她为全职、永久雇员。她的部分职责为初级会计的职责。”该信函未能描述她的职责和责任，当然也不

能令人满意地证明她受雇为会计。值得注意的是，在上述ES 575表中，申请人将其在注册会计师事务所的

职称描述为“初级会计”，并将其职责描述为“核对加总、检查审计、过账和凭证、分析账目并编制报

表”。这一对其职责的描述是自利且无支持的，并且是逐字逐句摘自《职业名称词典》第1卷中对初级会

计职业的描述。对这一职责描述所能给予的可信度，不能高于对她同样载于ES 575表中的声称，即她于

1970年从Woodbury College获得了会计专业。

地区主任于1971年1月29日拒绝了该申请，并于1971年2月16日拒绝了重新开放的动议。申请人至多只有19 

2/3个会计学期学分，在学术上不具备专业会计的资格。此外，她的学术准备，加上其有限的工作经验，

不能等同于学士学位或会计领域专业的同等学历。地区主任拒绝该申请和拒绝该动议是证据充分且正确

的决定。

律师在其1971年9月22日支持其上诉的辩护状中提交了证据，证明申请人于1971年春季学季就读于

California State College, Los Angeles，并完成了一门名为“auditing 1”的课程，获得四个
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学季学分。在支持上诉的口头辩论时（1971年10月12日），律师还提交了一份日期为1971年9月29日的来

自California State College, Los Angeles的“成绩变更通知”，收件人为“亲爱的学生”，其中称“你在Bus. 

321（税务会计）课程中的成绩已从Inc.变更为B。该通知未表明收件人是谁，也未表明相关课程所获得的

学季学分数。

律师主张，这些在提交申请之后以及在地区主任拒绝决定之后获得的学分，应与申请人在提交其申请之

前所获得的学分合计。我们不同意。当提交第三优先申请时，它寻求确立受益人在当时是符合优先资格

的专业合格成员。如果申请获得批准，他即确立了自该申请提交之日起分配签证名额的优先日期。申请

不得因受益人在提交时并不具备该专业资格而获得批准。受益人不能期望随后通过修读额外课程而取得

资格，然后仍主张以提交申请之日为优先日期，而在该日他并不合格。

该法第204条要求提交签证申请以根据第203(a)(3)条进行分类。后一条款的相关部分规定：“签证应接下

来提供给作为专业成员的专业合格移民。”（着重号为后加。）显然，国会的意图是外国人必须在提交

申请时即为公认且完全合格的专业成员。国会不打算让一项因受益人当时不合格而被适当拒绝的申请，

在受益人可能根据新的事实情况变得合格的未来日期获得批准。否则将使法规和条例所建立的优先制度

和优先顺序成为笑柄。

律师还主张，移民局未对申请人的工作经验给予应有的认可，并引用了若干已公布的裁决，其中外国人

通过教育和经验的结合被认定符合专业成员资格。本案中的申请人在提交其申请之前仅有两个月有限的

工作经验，当时她至多只有19 2/3个会计学科学期学分。这一非常有限的经验不能弥补其学术学分的不足。

在律师所引用的已公布裁决中，申请人通常在其领域拥有多年担任监督和行政职务的负责任经验；一些

人接受了其领域的额外职业和/或专门培训，另一些人则
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在其领域获得荣誉，并被公认为其专业的权威。所有人都在其选定的努力中不断增强技能并逐步承担更

大的责任。

考虑到上述所有因素，我们认定地区主任的拒绝决定是适当的。申请人未确立其有资格获得其所寻求的

优先分类。

Matter of Brantigan, 11 I. & N. Dec. 493一案认定，确立所期望优先资格的责任由申请人承担。该责任未被履

行。申请人未确立其有资格根据该法第203(a)(3)条获得优先分类。上诉将被驳回。

拒绝本申请不影响申请人根据目前存在的新事实提交新的申请。

命令：兹命令驳回上诉。

50


