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临时决定第2766号

李案

重新申请入境许可申请

A-16027182

由专员于1978年12月21日决定

(1) 仅凭移民违规记录本身，不足以决定性地支持缺乏良好道德品格的认定（Matter of Carbajal，临时决定第2765号（专员1978年）

）。

(2) 只有在基于一个人行为和态度中的道德败坏——显示出麻木不仁的良心——而认定其道德品格不良时，才可以考虑驱逐出境

的近期性。在此类情况下，必须经过一段时间，品格有可衡量的改过自新，才能适当评估申请人融入我们社会的能力。在所有其

他情况下，当驱逐出境的原因已经消除且该人现在似乎有资格获得签证签发时，不应考虑时间因素。

(3) Matter of H—R—，5 I&N Dec. 769（首席法律顾问1954年）；Matter of Chim，14 I&N Dec. 357（区域专员1973年），经修改，

将《移民与国籍法》第212(a)(16)和(17)条、8 U.S.C. 1182(a)(16)和(17)解释为包括对先前被驱逐出境或排除入境的外国人的补救性

救济。

代表申请人：Jack Wasserman，Esquire

1707 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20006

本事项因依据8 C.F.R. 103.4进行的认证而提交至专员，以审查区域专员驳回上诉的决定，该上诉针对的是

地区主任拒绝批准在驱逐出境后重新申请入境美国许可的申请的命令。

申请人是一名39岁的中国出生公民，居住在香港。他首次引起移民局注意是在1965年6月1日，作为M/V 

Eastern Star号船上的船员申请临时登陆以从事其职业。其申请被拒绝，并被命令作为恶意船员在船上拘留。

1965年11月9日，他乘坐同一船只再次抵达华盛顿州安吉利斯港时，获准作为船员临时登陆。1965年11月

18日，申请人在另外两名船员陪同下，在华盛顿州安吉利斯港离开船只，
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并乘坐巴士前往华盛顿州西雅图，尽管M/V Eastern Star号船长已发布常设命令，规定所有船员的岸上休假

仅限于安吉利斯港附近区域。申请人和他的两名同伴在西雅图巴士站被移民官员拘留。他们被指控试图

逃离其抵达时所乘船只，登陆许可被撤销，并依据经修订的1952年《移民与国籍法》第252(b)条、8 

U.S.C. 1282(b)被命令驱逐出境。申请人于1965年11月20日在安吉利斯港被送回其船只，并被命令在船长看

管下在船上拘留。1965年11月24日，该船离开美国时，其从美国的驱逐出境生效。申请人在随后五次乘坐

外国注册船只抵达美国时，均被拒绝作为船员登陆的特权。在第五次抵达时（1969年7月3日），他在新泽

西州纽瓦克逃离其船只M/V Deganya号。移民局寻找申请人的努力未获成功。1975年7月21日，马萨诸塞州

雷纳姆的中国花园餐厅公司代表申请人提交了第六优先类申请。该申请于1976年5月21日获批。应移民局

请求，申请人在马萨诸塞州波士顿向移民局自首，并获得自愿离开美国的特权。记录中包含1976年8月21

日从阿拉斯加州安克雷奇前往日本东京的离境核实。

申请人在美国驻香港领事馆申请移民签证，并于1976年10月22日被告知，其需要获得在驱逐出境后重新申

请入境美国的许可。随后，本申请于1976年10月29日在波士顿提交，之后转至西雅图办公室，该办公室依

据8 C.F.R. 212.2(c)对本事项具有管辖权。

地区主任作为自由裁量事项拒绝了该申请，并援引Matter of Tin，14 I&N Dec. 371（区域专员1973年）和

Matter of Chim，14 I&N Dec. 357（区域专员1973年）作为其行动的理由。区域专员维持了地区主任的决定

并驳回了上诉。

经修订的1952年《移民与国籍法》第212(a)(17)条、8 U.S.C. 1182(a)(17)源于1917年法案第3条。第3条规定

，先前被禁止入境或被驱逐出境的妓女及其他不道德类别的人不可入境，除非他们已获得劳工部长允许

重新申请入境。1929年3月2日法案扩展了该规定，将在被驱逐出境后重新进入美国定为重罪，除非部长已

批准在驱逐出境后重新申请入境的许可。
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经修订的1952年《移民与国籍法》纳入了相同措辞，但区分了先前被排除入境者（该法第212(a)(16)条）

和被驱逐出境者（该法第212(a)(17)条）。先前被排除入境者，如果该申请是在排除入境和驱逐出境之日

起1年内提出，则需要司法部长许可才能重新申请入境。先前被驱逐出境者，在驱逐出境后任何时候重新

申请入境均需司法部长许可。

国会在制定第212(a)(16)和(17)条时的意图，最好见于参议院司法委员会在其关于保留各项影响移民的法

律的有效性和必要性的报告（S. Rep. No. 1515, 81st Cong., 2nd Sess. (1950)）中的结论和建议。依据S. Res. 

137, 80th Cong., 1st Sess.进行了一项研究，目的是将所有与移民和国籍有关的法律归入一个综合标题之下。

（1952年《移民与国籍法》就是这些工作的成果。）该研究产生的委员会报告讨论了先前被驱逐出境或

被排除入境的外国人这一主题，并作出以下结论和建议。

在谈到1917年法案第3条时，委员会指出：

小组委员会认为，现行法律足以防止外国人在被排除入境或驱逐出境后不久试图重新申请入境美国时滥

用排除入境和驱逐出境法律，同时也允许在该外国人能够克服导致最初排除入境和驱逐出境的障碍时重

新考虑。第365页。（下划线为后加。）

这些结论和建议的第二句直接涉及本申请。这些话的含义是给先前被驱逐出境的外国人第二次机会，并

暗示一种补救性救济，而非惩罚性法规条款。在这方面，我认为涉及驱逐出境后重新申请许可的若干决

定缺乏这种态度。Matter of H—R—，5 I&N Dec. 769（首席法律顾问1954年）和Matter of Chim，同上，传

达了一种惩罚性态度，并附加了我认为国会在授予司法部长允许先前被驱逐出境或被排除入境的外国人

重新申请进入美国权力时所意图之外的条件。对本案所提出问题的讨论将以上述内容为背景进行。

1. 申请人的道德品格：

在最近提交我认证的一起案件中，区域专员也认定移民违规记录表明道德品格不良，并将该认定列为考

虑的不利因素之一。在该案中，我裁定该主张
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没有依据，并重申Matter of T—，1 I&N Dec. 158（BIA 1941），即仅凭移民违规记录本身，不足以决定性地支持缺乏良好道德品

格的认定。在本案中，我同样驳回申请人系缺乏良好道德品格之人的主张。

2. 驱逐出境的近期性：

在Matter of Tin, supra中，驱逐出境的近期性被列为应考虑的因素之一。然而，该因素仅被顺带提及。（“

作为进一步的例子，一个多年前仅因轻微移民违规而被驱逐出境的外国人，如果有正当理由希望移民美

国，可以获准重新申请⋯⋯”）

我认为，只有在基于道德败坏认定一个人品行不良、其行为和态度显示出麻木不仁的良心时，才能考虑

驱逐出境的近期性。在此类情况下，必须经过一段时间可衡量的品格改造，才能适当评估申请人融入我

们社会的能力。在所有其他情况下，当驱逐出境的原因已消除且该人现在似乎有资格获得签证签发时，

时间因素不应予以考虑。

3. 对美国境内申请人服务的需求：

区域专员考虑了美国境内对申请人服务的需求，并将其作为有利因素予以驳回。然而，我认为律师的论

点有道理：如果申请人将在美国工人不足的职位类别中向公众提供服务，这对申请人而言是一个有利因

素。

4. 申请人关于其不知道自己被驱逐出境的主张：

该主张不予讨论即予驳回。记录清楚显示，他是依据该法第252(b)条被驱逐出境的，确实需要司法部长许

可才能申请入境美国。

5. 申请人在美国停留的时间长度：

我只能将在美国的居住视为积极因素，前提是该居住是依据合法入境或作为永久居民调整身份。

如果我们奖励一个人违反法律留在美国，所有与移民有关的法律结构都将受到严重威胁。因此，我将驳

回律师关于此应被视为有利因素的主张。

在第1项中，区域专员在将移民违规记录等同于认定缺乏良好道德品格的语境下讨论了该记录。虽然我驳

回了品行不良的认定，但我不会轻率地驳回严重的移民违规记录。对违反移民法表现出麻木不仁的态度

且毫无品格改造迹象的，应被视为权重很大的不利因素。在本案中，我确实在申请人向移民局自首并按

要求自愿离开美国的态度中发现了品格改造的迹象。虽然可以争辩说，他这样做的动机是基于自身利益

，
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当一个人似乎可能获得利益时，积极的品格改造更有可能发生，这是很自然的。

在适用本讨论中提出的原则并权衡所有现有因素后，我认为应准许申请人重新申请在驱逐出境后入境美

国，并将撤销地区主任驳回申请的命令以及区域专员驳回上诉的决定。Matter of Chin, supra和Matter of 

Tin, supra予以修改，因为其中赋予不利因素的权重与本决定中赋予不利因素的权重不一致。

命令：地区主任驳回驱逐出境后重新申请入境许可的决定以及区域专员驳回对该决定上诉的决定，特此

撤销，申请予以批准。
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