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临时决定 #3903

关于 Saif Ur REHMAN 的案件，受益人是 Younas Mohammad Chaudry 提交的签证申请中的

受益人，申请人为 Younas Mohammad Chaudry

2017年9月20日决定

美国司法部

移民审查执行办公室

移民上诉委员会

当寻求证明家庭关系的申请人提交的出生证明并非在出生时同期登记时，裁决者必须考虑该出生证明以

及记录中的所有其他证据和案件情况，以确定申请人是否提交了足够可靠的证据，以优势证据证明所主

张的关系。

申请人代表：Eric H. Singer，Esquire，马里兰州贝塞斯达

国土安全部代表：Michael Ammerman，副法律顾问

审理：委员会小组：ADKINS-BLANCH，副主席；MANN 和 KELLY，委员会成员。

MANN，委员会成员：

在2015年3月24日的决定中，服务中心主任（“主任”）拒绝了美国申请人代表受益人提交的外籍亲属申

请（I-130表格），该申请旨在根据《移民和国籍法》第203(a)(4)条，8 U.S.C. § 1153(a)(4) (2012)，授予其

作为申请人兄弟的身份。申请人已对该决定提出上诉。案件将发回重审。

I. 事实和程序历史

为支持其签证申请，申请人提交了一份1958年登记的出生证明，表明受益人于1956年出生在巴基斯坦。主

任拒绝了签证申请，结论是申请人未提交足够证据以满足其证明受益人符合其兄弟移民目的的举证责任。

具体而言，主任认定受益人的巴基斯坦出生证明不能证明其父母身份，因为该证明是在其出生2年后登记

的，且申请人未提交足够的次要证据来支持延迟登记的出生证明。
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II. 分析

在本案中，我们将讨论在申请人提交的用于证明关系的出生证明显示其并非在出生时同期登记的情况下

，评估申请人是否以优势证据建立了家庭关系时应考虑的因素。我们重新审查签证申请程序中出现的所

有问题。见 8 C.F.R. § 1003.1(d)(3)(iii) (2017)。

A. 优势证据

在签证申请程序中，申请人承担以优势证据证明所主张关系的举证责任。见，例如，Matter of Ruzku, 26 

I&N Dec. 731, 731 (BIA 2016)。我们将“优势证据”定义为“整体上表明所寻求证明的事实更可能而非不可

能的证��据。”Matter of Lemhammad, 20 I&N Dec. 316, 320 n.5 (BIA 1991)（引用 Black's Law Dictionary 

1064 (5th ed. 1979)）。证据是否足以满足优势证据标准

往往取决于每个案件的事实情况。没有魔法词或数学公式可以描述优势证据，以便在每个案件中机械地

应用。尽管如此，当我们考虑到证据的目的是查明真相时，我们可以做出某些概括。例如，当某事必须

被证明到排除合理怀疑的程度时，证明必须表明某事几乎肯定是真实的。而当某事必须通过清晰和令人

信服的证据证明时，证明必须表明它是高度可能真实的。但是，当某事要通过优势证据来确立时，证明

只需确立它可能是真实的就足够了。

. . . [T]“优势证据”标准的适用可能需要审查每一件相关证据，并确定该证据本身或在整体证据中审视时

是否确立所要证明的某事可能是真实的。

Matter of E-M-, 20 I&N Dec. 77, 79–80 (Comm. 1989)（引用省略）。

B. 主要证据

要在签证申请程序中以优势证据建立所主张的家庭关系，申请人应在可获得的情况下提交主要证据。8 

C.F.R. §§ 103.2(b), 204.1(f)(1) (2017)。对于兄弟姐妹，主要证据包括显示共同父母的出生证明。8 C.F.R. 

§ 204.2(g)(2)(i) (2017)。为确定主要
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证据是否不可获得，裁决者可以参考国务院外交事务手册（“FAM”）互惠日程表，并可以考虑记录中

关于此类证据可获得性的任何其他证据。

在评估申请人是否在提交出生证明以建立家庭关系的案件中履行了举证责任时，“我们一直不愿给予延

迟出生证明与出生时签发的出生证明相同的权重。”Matter of Bueno, 21 I&N Dec. 1029, 1032 (BIA 1997)（引

用 Matter of Ma, 20 I&N Dec. 394 (BIA 1991)）。我们的理由是，延迟登记日期的出生证明可靠性较低，因

为“延迟出生证明的欺诈机会要大得多。”Matter of Serna, 16 I&N Dec. 643, 645 (BIA 1978)。然而，我们注

意到在延迟出生证明可能是唯一可获得的出生证明类型的情况下进行平衡的困难。Id. at 644–45（“因这

些人未在医院或其他登记出生的设施出生而惩罚他们是不公正的。”）。为了平衡欺诈和公平的相互关

切，我们裁定延迟出生证明通常不是结论性证据，而是必须“根据记录中的其他证据和案件情况进行评

估。”Matter of Bueno, 21 I&N Dec. at 1033。

尽管我们从未明确规定出生证明必须在出生后特定时间内登记才能作为父母身份的有效证据，但我们在

主任认定出生后1年或更长时间登记的出生证明被视为延迟的决定中看到了一种模式。这种明确标准在法

规或我们的先例中没有依据。

相反，我们一直考虑整体记录以确定是否有足够的关系证据。在 Matter of Bueno 中，受益人的出生在多米

尼加共和国在其出生7年后登记，且仅在签证申请提交前9个月。我们得出结论，这些情况引起了关于受

益人亲子关系的疑问，特别是考虑到FAM未反映在多米尼加共和国在出生日期后获得出生证明是否需要

独立验证亲子关系。Id.（引用 Vol. 9, Foreign Affairs Manual, Part IV, Appendix C, “Dominican Republic”）。

我们裁定在该案中需要额外证据来确立亲子关系，且唯一额外的相关文件——一份宣誓书——不足以以

优势证据建立关系。

同样，在 Matter of Ma, 20 I&N Dec. at 397 中，我们评估了一份在受益人出生40年后签发的中国公证书的可

靠性。我们确定，尽管此类证书通常可靠，但出生登记的延迟引起了担忧
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关于欺诈，因此案件应根据“申请人可能能够提供的任何和所有支持证据”来考虑。Id.

在审查了法规、我们的先例决定和双方的论点后，我们得出结论，在评估出生证明是否“延迟”从而引

起欺诈担忧时，裁决者必须考虑记录中的所有其他证据和案件情况，以确定申请人是否提交了足够可靠

的证据以优势证据证明所主张的家庭关系。见 Matter of Bueno, 21 I&N Dec. at 1033。裁决者应始终根据所

呈现的情况审查证据的可靠性和说服力。

即使出生证明未反映其登记与出生同期，裁决者也可以根据情况得出结论，认为其足够可靠以确立父母

身份。在做出这一决定时，裁决者应考虑所有相关因素，包括但不限于：(1) FAM中关于出生国在有关时

间段内出生登记的可用性和可靠性的信息；(2) 出生与登记之间的时间长度；(3) 申请人提供的关于阻止

特定出生证明同期登记的个人、社会或历史情况的任何可信解释，以及支持该解释的任何证据；(4) 关于

特定出生证明为何丢失或毁坏的任何可信解释；(5) 在出生登记之前亲子关系已独立得到佐证的任何证据

；(6) 出生登记与签证申请提交之间的时间长度；以及 (7) 关于该文件是基于与出生同期的事实还是基于

最近确立的事实的信��息。

C. 次要证据

如果裁决者根据所有情况确定出生证明不够可靠以满足优势证据标准，他或她应要求并考虑次要证据，

以确定申请人是否已确立父母身份。见 8 C.F.R. § 103.2(b)(2)；另见 Matter of Pagan, 22 I&N Dec. 547, 550 

(BIA 1999)。

这些法规并未具体规定在像本案这样的兄弟姐妹申请案件中应考虑哪些次要证据。然而，我们认为，列

举申请人可提交以证明其美国公民身份或合法永久居民身份的次要证据类型的法规具有指导意义。8

C.F.R. § 204.1(g)(2)（规定次要证据可以包括但不限于洗礼证书、由
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对所述事件有亲身了解的人宣誓的宣誓书、早期学校记录和人口普查记录）。同样，我们认为与为子女

提交的申请相关的法规中所列的次要证据具有相关性，因为在兄弟姐妹申请案件中，必须证明的是兄弟

姐妹通过父母而形成的关系。参见，例如，8 C.F.R. § 204.2(d)(2)(v)、(vi)（规定次要证据可以包括与其

所记录的出生或其他事件同时签发的历史证据，例如医疗记录、学校记录、宗教文件、对事件有亲身了

解的人的宣誓书以及DNA证据）。所有次要证据都应就其真实性和可信度进行评估。8 C.F.R. §

204.1(g)(2)。

因此，申请人可提交以证明其与兄弟姐妹受益人关系的次要证据类型包括但不限于：(1) 反映父母和子女

姓名的政府、医疗、宗教、学校、财务、就业、保险或居住记录；(2) 附有说明照片中人物以及拍摄日期

和地点的标注的家庭照片；(3) 显示书写日期并提及父母和子女的信件，最好附有原始信封；(4) 对出生

有亲身了解的人的宣誓书；以及 (5) 按美国公民及移民服务局（“USCIS”）向申请人解释的规定方式进

行的DNA检测结果。鉴于近年来DNA检测的进步，USCIS应鼓励申请人寻求这一选择，特别是在其他次

要证据很少的情况下。证据请求应就次要形式的证据提供详细指导。

尽管我们同意申请人的意见，即应考虑所有次要证据，但我们也同意USCIS律师的意见，即与出生同时形

成的次要证据最具说服力。与所有签证申请一样，裁决者的决定应解释其在评估记录中所有证据的可靠

性和说服力时的推理，并说明该证据是否足以达到优势证据标准。

D. 适用于受益人

在本案中，受益人的出生于1958年登记，当时他2岁。与Matter of Bueno案中出生仅在签证申请提交前几个

月才登记不同，本案申请人是在受益人出生登记52年后才提交签证申请的。在此情况下，欺诈风险大大

降低。
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此外，主任并未表示她考虑了FAM，该文件就巴基斯坦的出生记录规定如下：

较年长的巴基斯坦人，特别是1947年分治前出生的人，其出生证明往往无法获得。这些巴基斯坦人可能

出示由市政公司签发的“无记录证明”或迟登记的出生证明。⋯⋯

即使在今天，出生记录也并非统一保存，特别是在农村地区。⋯⋯

⋯⋯

在无法提供出生证明的情况下，巴基斯坦人通常使用经学校校长或负责人认证的学校记录或入学证书，

两者均载明父亲和出生日期。“B”表是列明所有家庭成员的家庭登记表，也可用于[显示]家庭关系。这

些文件由[国家数据库和登记局（“NADRA”）]签发，不过有时也可获得NADRA之前的版本。

美国国务院，巴基斯坦国家对等互惠时间表，https://travel.state.gov/content/visas/en/fees/reciprocity-by-count

ry/PK.html（点击超链接至“出生、死亡、埋葬证明”）。FAM指出，受益人这一代巴基斯坦人——即在

1947年印度分治后不久出生的人——的出生证明可能往往无法获得。主任在考虑受益人于1958年登记的出

生证明的说服力时，应权衡这一事实。

III. 结论

我们将发回本案，由主任适用上述框架，并确定受益人的出生证明是否足以以优势证据证明其亲子关系。

如果主任认定仅凭出生证明不够可靠，主任应考虑出生证明与申请人提交的次要证据相结合是否足以满

足其举证责任。与所有决定一样，主任必须讨论事实，并根据适用的法律标准权衡证据，并确定举证责

任是否已满足。因此，记录将被发回以进行进一步程序。

命令：记录发回，以按照上述意见进行进一步程序并作出新决定。
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