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美国公民及移民服务局

局长办公室 (MS 2000)

华盛顿特区 20529-2000

2020年5月5日

PM-602-0177

政策备忘录

主题：Matter of F-M- Co.，采纳决定 2020-01 (AAO 2020年5月5日)

目的

本政策备忘录 (PM) 将行政上诉办公室 (AAO) 在 Matter of F-M- Co. 案中附上的决定指定为采纳决定。因

此，本采纳决定确立了政策指导，适用于并应被用于指导所有美国公民及移民服务局 (USCIS) 员工的裁

定。USCIS 人员被指示在类似案件中遵循本决定的推理。

Matter of F-M- Co. 澄清，对于第一优先跨国高管或经理，申请人必须在提交申请时与受益人的外国雇主

存在合格关系，并且必须维持该关系直至申请被裁定。Matter of F-M- Co. 还澄清，如果在提交申请之前

发生影响外国实体的公司重组，申请人可以通过有效的继承实体证明受益人的合格外国雇主继续存在并

开展业务。

使用

本PM仅旨在为USCIS人员履行公务提供指导。它不旨在、也不得被依赖以创设任何权利或利益，无论是

实体性的还是程序性的，可在法律上或由任何个人或其他方在驱逐程序中、在与美国的诉讼中、或以任

何其他形式或方式强制执行。

联系信息

有关本PM的问题或建议应通过适当的局渠道向AAO提出。
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美国公民及移民服务局

行政上诉办公室

华盛顿特区 20529

采纳决定

Matter of F-M- CO.

行政上诉办公室

美国公民及移民服务局

国土安全部

2020年5月5日 1

(1) 对于第一优先跨国高管或经理，申请人必须在提交申请时与受益人的外国雇主存在合格关系，并且必

须维持该关系直至申请被裁定。

(2) 如果在提交申请之前发生影响外国实体的公司重组，申请人可以通过有效的继承实体证明受益人的合

格外国雇主继续存在并开展业务。

申请人代表：Kyle Sherman, Esquire, 佐治亚州亚特兰大

申请人是一家汽车制造商，寻求根据跨国高管和经理的第一优先移民分类，永久雇用受益人作为其“转

向部件技术专家”。移民和国籍法（该法）第203(b)(1)(C)条，8 U.S.C. § 1153(b)(1)(C)。2 内布拉斯加服

务中心主任拒绝了该申请，结论是，由于受益人在国外的最后雇主已不复存在，它

1 2020年2月27日，我们作为非先例决定发布了本决定。我们根据8 C.F.R. § 103.5(a)(5)(i)自行重新开放本

决定，目的是进行修订，以备美国公民及移民服务局 (USCIS) 将其指定为采纳决定。

2 在此职位上，受益人将监督申请人自动驾驶车辆运动控制技术的技术开发。申请人证明所提供的职位将

属于该法第101(a)(44)(A)条，8 U.S.C. § 1101(a)(44)(A)所定义的管理性质。
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Matter of F-M- Co.

采纳决定

不再符合法规所定义的开展业务，并且不再与申请人存在合格关系。

申请人在上诉中主张，主任在以下方面错误：(1) 裁定受益人的国外雇主必须作为“独立且不同的法律实

体”继续存在，以及 (2) 拒绝受益人国外雇主通过利益继承人继续存在并开展业务的证据。

申请人承担举证责任，以优势证据证明资格。该法第291条；Matter of Chawathe, 25 I&N Dec. 369, 375 

(AAO 2010)。行政上诉办公室 (AAO) 对本案中的问题进行重新审查。Matter of Christo’s Inc., 26 I&N Dec. 

537, 537 n.2 (AAO 2015)。经重新审查，我们将维持上诉。

一、法律框架

本事项提出两个相关问题：(1) 申请人是否必须在提交I-140表格（外籍工人移民申请）时证明其与在国外

雇用受益人的法律实体维持合格关系；以及 (2) 如果是，申请人是否可以通过证明国外雇主通过继承实体

继续存在并开展业务来证明这种持续的合格关系。

为建立“合格关系”，申请人必须证明受益人的外国雇主和拟议的美国雇主是同一雇主（拥有外国办事

处的国内实体），或作为“母子公司”或“关联公司”相关。该法第203(b)(1)(C)条；8 C.F.R. § 

204.5(j)(2)（提供“关联公司”和“子公司”术语的定义）。我们必须审查“所有权和控制权”以确定美

国雇主与外国实体之间关系的准确性质。见 Matter of Church Scientology Int’l, 19 I&N Dec. 593 (Comm’r 

1988)。

二、背景

在受益人作为非移民转移到美国为申请人工作之前，受益人为一家德国公司（本文称为“FFA”）工作了

14年。2011年10月，在他转移到美国时，FFA的唯一股东和母公司是“FW”，一家申请公司的德国子公

司。

2015年1月，这两家德国实体的授权代表同意以吸收合并方式合并，其中FW作为存续实体收购了FFA的所

有资产、权利和义务。合并协议规定，FFA员工的权利转移给FW，FW对FFA的运营将继续，合并不会“

影响[FFA]运营的同一性”。申请人在两个相关实体合并后的2016年12月提交了当前的移民签证申请。
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Matter of F-M- Co.

采纳决定

三、分析

A. 提交时的合格关系

主任正确得出结论，申请人必须在提交移民申请之日证明与受益人的最后国外雇主存在合格关系。作为

移民法的长期原则，申请人必须证明移民福利的所有资格要求从提交时起并持续至裁定期间均已满足。8 

C.F.R. § 103.2(b)(1)；另见 Matter of Katigbak, 14 I&N Dec. 45, 49 (Comm’r 1971)。

跨国高管或经理是指“寻求进入美国以继续向同一雇主或其子公司或关联公司提供管理或行政服务的人

”。该法第203(b)(1)(C)条（强调添加）。因此，申请人必须提供证据证明预期美国雇主“是同一雇主，

或是雇用受益人在国外的公司、企业或其他法律实体的子公司或关联公司”。8 C.F.R. § 204.5(j)(3)(i)(C)。

因此，申请人与受益人的外国雇主之间的关系必须既存在于现在，也存在于提交时。

法规和条例的主要焦点是受益人在同一跨国组织中就业的连续性。见该法第203(b)(1)(C)条；8 C.F.R. § 

204.5(j)(3)(i)(A)和(B)。这一解释与创建此分类作为在跨国组织内永久转移关键管理人员和高管的手段的

目的相一致。3 受益人不能从不再属于同一跨国组织的公司作为跨国高管或经理转移到美国，无论是因为

前雇主不再以任何形式存在，还是因为它不再与申请美国雇主共享所需的共同所有权和控制权。4 参见 

52 Fed. Reg. 5738, 5741 (1987年2月26日)（“要求组织继续在美国和国外开展业务”并通过法规推翻 Matter 

of Thompson, 18 I&N Dec. 169 (Comm’r 1981)）。

此外，法规要求申请人从提交时起直至申请裁定期间维持其合格关系。见8 C.F.R. § 103.2(b)(1)。

B. 将利益继承人原则应用于合格关系问题

在上诉中，申请人主张FW是FFA的利益继承人，FFA是在德国雇用受益人的实体。因此，申请人声称，

为建立持续的合格关系，FW应被视为雇用受益人的同一实体。申请人强调，2009年USCIS备忘录提供了

定义

3 国会指出，“跨国企业作为非移民在世界各地转移关键人员的需要，在这一类别中同样存在，以提供这

些个人可以移民的基础。”见 H.R. REP. NO. 101-723 (1990)，重印于1990 U.S.C.C.A.N. 6710, 6739, 1990 WL 

200418。

4 合格关系中的不合格变化可能包括在国外雇用受益人的实体解散并完全停止运营的情况，或外国雇主被

出售给不属于同一跨国组织的公司的情况。
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Matter of F-M- Co.

采纳决定

“利益承继者”，旨在为I-140表格情形下合法的利益承继者情形提供灵活性。Donald Neufeld备忘录，

USCIS国内业务代理副主任，HQ 70/6.2，《I-140表格申请裁决中的利益承继者认定；裁决者现场手册（

AFM）第22.2(b)(5)章更新》（AD09-37）（2009年8月6日），http://www.uscis.gov/legal-resources/policy-me

moranda（Neufeld备忘录）。

主任驳回了申请人的利益承继者主张，指出Neufeld备忘录规定利益承继者分析“不适用于不要求劳工证

的I-140签证优先类别”。Id. at 10。因此，主任拒绝考虑公司承继原则，并认定境外的合格实体必须以其

雇用受益人时相同的法律形式继续存在并经营业务。

经审查，我们认为主任的决定在要求境外合格实体必须以完全相同的法律形式存在时，对适用法规、条

例和USCIS政策作了过于严格的解读。

如前所述，国会设立这一移民类别是为了便利同一跨国组织内部管理人员和高管人员的调动。5 大型组织

进行重组是司空见惯的，因此，关联实体可能被合并、整合或解散。如果这些变更发生在受益人已以

L-1A身份调往美国之后、且在提交跨国管理人员或高管移民申请之前，如本案情形，则申请人有责任充

分披露并记录这些公司变更，以支持其与境外雇主持续存在合格关系的主张，并提供境外雇主所有权和

控制权的当前证据。6 在此，申请人已披露并记录了受益人的境外雇主并入其母公司的合并情况。我们认

为在移民签证情形下进行利益承继者分析以确定受益人的境外雇主是否通过同一跨国组织内的承继公司

继续存在，并无障碍。

此外，我们不同意该决定在此情形下完全拒绝2009年Neufeld备忘录的指导。诚然，该备忘录的发布是为

了处理美国雇主主张作为提交了基于劳工证的I-140表格的美国雇主的利益承继者的案件中的利益承继者

认定，且跨国管理人员或高管申请无需提供经认证的劳工证支持。然而，该备忘录就机构认可的“承继

者”和“利益承继者”定义提供了有用的指导，且并未禁止USCIS在其他情形下考虑利益承继者主张。

5 在制定《移民与国籍法》第203(b)(1)(C)条的条例时，前移民与归化局评论称“该条例反映了法规，并

遵循了长期以来用于裁决[L-1]非移民公司内部调动人员申请的标准⋯⋯”。56 Fed. Reg. 30703, 30705（

1991年7月5日）。因此，国会和该机构认可了移民类别与非移民类别之间明显的相似之处。

6 申请人不能依赖先前的L-1批准作为后续移民签证申请中合格关系的证据。条例认可受益人可能已为申

请人或关联美国实体工作，但仍要求在提交时与境外雇主存在合格关系。See 8 C.F.R. § 204.5(j)(3)(i)(B)。
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Matter of F-M- Co.

已采纳决定

Neufeld备忘录认可了收购和合并领域商业实践的变化，其发布是“为了在裁决呈现新颖但有充分证据支

持的合法利益承继者情形的I-140申请时提供灵活性”。Id. at 2。与先前关于利益承继者资格要求的机构指

导一样，它引用了Matter of Dial Auto Repair Shop, Inc., 19 I&N Dec. 481（Comm’r 1986）。在Matter of Dial 

Auto中，主任认定申请人未能充分支持其已承继前公司全部权利、义务和责任以确立利益承继者资格的

主张。Neufeld备忘录指出，Matter of Dial Auto曾被过于严格地解读，且“并未规定有效的承继关系只能通

过承继前实体的全部权利、义务和责任来确立”。Supra at 3。该备忘录转向《布莱克法律词典》寻求“

承继者”和“利益承继者”的定义，并强调承继实体有责任充分描述和记录前实体的权利、义务和所有

权转移的性质。

《布莱克法律词典》将“利益承继者”定义为“在财产所有权或控制权上承继他人的人”且“保留与原

所有人相同的权利，实质内容无变化”。《布莱克法律词典》1570（第9版2009年）。 “承继者”被定义

为“通过合并、整合或其他利益承继而获得先前公司权利和义务的公司”。《布莱克法律词典》1569（

第9版2009年）。

如果影响境外实体的公司重组发生在提交第一优先跨国高管或管理人员申请之前，申请人可以证明受益

人的合格境外雇主通过有效的承继实体继续存在并经营业务。如果满足这些条件，USCIS将视利益承继者

为在境外雇用受益人的同一实体。

在此，公司重组发生在提交移民申请之前。申请人也已证明，雇用受益人的德国实体通过其母公司FW经

充分记录的合并而被收购，且FW作为利益承继者拥有并控制原境外雇主的财产，已承继其权利和义务，

并以无实质变化的方式继续经营相同业务。此外，记录表明利益承继者是申请公司的子公司，因此属于

同一跨国组织的一部分。基于这些事实，并为本次申请之目的，我们视利益承继者FW为在德国雇用受益

人的同一实体。因此，申请人已证明其与在境外雇用受益人的实体存在合格关系。

命令：

上诉获准。

引用为Matter of F-M- Co., Adopted Decision 2020-01（AAO 2020年5月5日）
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