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临时决定第3085号

CARON INTERNATIONAL, INC. 案

在签证申请程序中

LIN 88 144 0002

由专员于1988年10月28日裁定

(1) 为证明某人在商业上具有卓越地位，申请人必须证明该人在商业上的技能和认可度实质上高于通常所遇到的水平。受益人因

其所在领域的成就而广为人知这一事实，是卓越地位的一个重要方面。

(2) 并非每一个拥有或管理企业或在企业中担任高级职位的人都被视为卓越。仅在企业中取得成功或杰出表现并不等同于卓越。

(3) 一般管理类职业，如副总裁，通常不被视为需要特定学位的专业工作。除非经理有资格从事并打算从事需要取得此类学位的

专业职业，否则不被视为专业人士。

(4) 某些职业可能正处于从非专业向专业地位过渡的过程中。在此类情况下，雇主可以通过证明其组织内更复杂的职位一贯要求

更高的特定学士学位标准，来确立某一职位具有专业性质。

(5) 在专业领域的大量学术课程学习与专业经验和成就相结合，可被视为等同于学士学位。虽然美国有许多学院和大学根据经验

给予学位学分，但没有一所会仅凭个人经验授予学士学位。

(6) 移民和归化局可以酌情将作为专家证词提交的大学、专业组织或其他来源的陈述用作咨询意见。但是，如果某一意见与其他

信息不一致或在任何方面存有疑问，该局无须接受该证据或可给予其较少的权重。

代表申请人 Joseph Minsky 

Minsky, Feiertag, McCormick & Hallagan 

122 South Michigan Avenue, Suite 1800 

Chicago, Illinois 60603

这是对北区服务中心主任不利决定的上诉。上诉将获支持。
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申请人是一家手工编织纱线和工业纱线的制造商和染整商。它寻求根据《移民和国籍法》第

101(a)(15)(H)(i)条，8 U.S.C. § 1101(a)(15)(H)(i) (1982)，将受益人归类为具有杰出功绩和能力的非移民，

依据是其打算雇用他担任制造副总裁。

主任认定申请人未能证明拟议职位属于专业范畴或需要具有杰出功绩和能力的人。主任还认定申请人未

能证明受益人至少具有学士学位或同等学历，或在其从事领域具有卓越地位。

在上诉中，律师主张拟议职位是专业性的，且受益人即使没有学士学位也已取得专业地位。律师还主张

受益人在纺织制造领域具有卓越地位。

正如主任所指出的，杰出功绩和能力可以通过两种方式之一来确立。根据该法第101(a)(32)条的含义，基

于其学历资格可归类为专业人士的人，可归类为具有杰出功绩和能力的外国人。Matter of Essex Cryogenics 

Industries, Inc., 14 I&N Dec. 196 (D.A.C. 1972)。Matter of General Atomic Company, 17 I&N Dec. 532 (Comm. 

1980)。此外，在其从事领域具有显赫、著名或卓越地位的外国人，可归类为具有杰出功绩和能力的外国

人。Matter of Shaw, 11 I&N Dec. 277 (D.D. 1965)。

1970年，《移民和国籍法》经修正，允许“H-1”非移民临时进入美国从事性质为临时或永久的服务。伴

随该立法的众议院委员会报告，H.R. Rep. No. 851, 91st Cong., 2d Seas., 重印于1970 U.S. Code Cong. & Ad. 

News 2750, 2752-53，指出：

杰出功绩和能力意味着技能和认可度实质上高于通常所遇到的水平，以致如此描述的人在其从事领域具

有显赫地位或高水平教育。（着重号为原文所加。）

根据上述行政判例法和立法历史对程序记录的仔细审查表明，申请人未能证明受益人基于专业人士身份

有资格获得“H-1”分类。但是，申请人已证明受益人基于作为企业高管的显赫或卓越地位有资格获得该

分类。同样，申请人未能证明拟议职位属于专业范畴，但已证明
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拟议职位需要一位显赫或卓越的企业高管。

专业职位的含义

最高法院在United States v. Laws, 163 U.S. 258 (1896)中解释了“专业”一词，其中它采用了《世纪词典》对

“专业”的以下含义：

该词意味着在特殊知识方面公开宣称的造诣，区别于单纯的技能；是对事务的实际处理，区别于单纯的

学习或调查；以及将此种知识应用于为他人服务，作为一种职业，区别于为其自身目的而追求。

Id. at 266。法院得出结论，“将其从科学研究中获得的知识用于为他人服务，如他可能受雇于他们”的“

化学家”是“从事专业实践”。Id.

最高法院将“专业”一词解释为要求知识或学问而非单纯技能，这一解释在随后的判例法中得到确认。

见Pizarro v. District Director of United States I&N Serv., 415 F.2d 481 (9th Cir. 1969)；Javier v. Immigration & 

Naturalization Service, 335 F. Supp. 1391 (N.D. Ill. 1971)；Buckley v. Gibney, 332 F. Supp. 790 (S.D.N.Y. 1971)；

Yau v. District Director of U.S. Immigration & Nat. Serv., 293 F. Supp. 717 (C.D. Cal. 1968)；Abbott v. United 

States, 151 F. Supp. 929 (Ct. Cl. 1957)。

“专业”一词在该法第101(a)(32)条中以举例方式界定。该条规定：

“专业”一词应包括但不限于建筑师、工程师、律师、医生、外科医生以及小学或中学、学院、专科学

校或神学院的教师。

专业地位最明确的共同标准至少是在特定学科或狭窄学科范围内因学术学习而授予的学士学位。这一要

求在许多可追溯至1966年的移民和归化局先例决定中得到解释。例如，Matter of Portugues Do Atlantico 

Information Bureau, Inc., 19 I&N Dec. 194 (Comm. 1984)；Matter of Ahmed, 12 I&N Dec. 498 (R.C. 1967)；

Matter of Palanky, 12 I&N Dec. 66 (R.C. 1966)；Matter of Shin, 11 I&N Dec. 686 (D.D. 1966)。同样已确立的是，

某些专业（例如医生、外科医生、心理学家和图书馆员）需要高级学位。Matter of Pizarro, 12 I&N Dec. 

527 (R.C. 1967)；Matter of Shih, 11 I&N Dec. 847 (D.D. 1966)。

要使某一工作被视为属于专业范畴，仅凭申请人希望雇用具有学位的人是不够的。

793
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学位要求必须是类似公司和机构中平行职位的行业标准。此外，必须证明雇主通常施加这一要求。

United States v. Laws, supra中引用的“专业”定义承认，“随着科学和学问的应用扩展到事务的其他部门，

其他职业也获得”专业“的名称”。Id. at 266。该局在Matter of Shin, supra中也承认了这一事实，指出“在

我们现代高度工业化的社会中，'专业'一词所包括的职业不断扩展，这与该社会所要求的更多知识和专门

培训相一致。”Id. at 687。值得注意的是，在Matter of Panganiban, 13 I&N Dec. 581 (D.A.C. 1970)和Matter of 

Michael Hertz Associates, 19 I&N Dec. 558 (Comm. 1988)中，该局对先前认定为非专业的职业给予了专业认可。

该局还承认，某些职业可能正处于从非专业向专业地位过渡的过程中。在这些过渡性职业中，一些雇主

可能能够通过证明其组织内更复杂的职位一贯要求更高的特定学士或高级学位标准，来确立职位的专业

性质。

受益人的拟议职位不是专业性的

在本程序中，申请人未能证明其组织中拟议的制造副总裁职位实际上要求至少特定的学士水平学位。事

实上，一般管理类职业，如副总裁，通常不被视为需要特定学位的专业工作。除非经理有资格从事并打

算从事需要取得此类学位的专业职业，否则不被视为专业人士。

Matter of Ling, 13 I&N Dec. 35 (R.C. 1968)认定，“工商管理”是一个通用术语，既包括专业活动也包括非

专业活动。劳工部的《职业展望手册》（1988-89）在第26页提供了以下关于总经理和高级管理人员的资

格和培训的信息：

794
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经理和高层管理人员的教育背景差异很大，正如他们各自承担的多种职责的性质一样。大多数总经理和高层管理人员拥有文科或

工商管理学士学位。他们的专业往往与他们所主管的部门相关——例如，财务总经理的专业是会计，数据处理总经理的专业是计

算机科学。研究生和专业学位很常见。许多从事行政、营销、财务和制造活动的经理拥有工商管理硕士学位。从事高度技术性制

造和研究活动的经理往往拥有工程或科学学科的硕士或博士学位⋯⋯在某些行业，如零售贸易，没有大学学位的合格人员也可以

成为总经理。

虽然最新版《职业展望手册》反映出高等教育在经理和高管中日益普遍，但它并未确立以下事实：在这

一广泛领域内，所有或大多数职业都要求至少具有特定专业甚至狭窄专业范围内的学士水平学位。此外

，仅仅对普通生产工作进行一线监督或从事非常一般的管理活动，并不符合专业性的要求。

在上诉中，律师提交了三封来自大学的信件，他主张这些信件证明纺织行业制造副总裁职位要求具有学

士学位的人担任。此外，律师还提交了一封来自美国纺纱商协会（American Yarn Spinners Association, Inc.）

的信件以支持这一主张。本局可以酌情将作为专家证词提交的大学、专业组织或其他来源的陈述用作咨

询意见。然而，由于本局负责对受益人是否有资格获得所寻求的福利作出最终裁定，当某项意见与其他

信息不一致或在任何方面存疑时，本局无需接受该证据，或可以给予其较低的权重。

上述信件并未确立本申请人所提议的制造副总裁职位属于专业职业。其中一封大学信件承认：“在没有

正规纺织教育的情况下继续工作绝对是可能的，但需要在该领域拥有更多年的制造经验。”另外两封大

学信件表明，制造副总裁职位“通常由”拥有大学学位的人担任，但这并不意味着学位实际上是必需的。

同样，美国纺纱商协会的信件实际上并未说明特定学位是纺织行业制造副总裁职位的实际最低先决条件。

17(15
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三封大学信件合在一起，允许将相对广泛的专业领域作为制造副总裁职位的先决条件，而非某一特定专

业或狭窄的专业范围。三封信中提到的专业是：（1）商业或工程；（2）机械工程、化学工程、纺织科

学、纺织化学或工业管理；（3）纺织管理与技术。

一些纺织制造企业可能能够证明需要制造副总裁或其他至少拥有大学信件中提到的某一或多个领域学士

水平学位的经理。在本案中，律师主张新的纱线制造技术要求受益人了解“长纤维系统”并理解现代机

械的复杂性。律师还主张拟议职责涉及最近安装的计算机化系统的开发。

然而，记录并未具体证明拟议职责如何如此专业和复杂，以至于实际上需要受过大学教育的人。申请人

也未证明受益人将亲自参与异常复杂的职责，例如培训、排除复杂设备或系统故障，或谈判复杂的合同

，从而使专业知识和背景几乎不可或缺。

拟议职位直接向总裁汇报，是公司的最高制造职位。根据申请人的组织结构图，有几位经理向该职位汇

报。拟议职位的职责似乎与副总裁通常履行的一般职责没有实质性差异，如上所述，这些职责通常不被

视为专业性工作。

申请人主张，拟议职位的上一任任职者拥有缅因海事学院（Maine Maritime Academy）的理学学士学位，

并在纺织行业拥有丰富经验。正如主任所指出的，由于该学位与纺织行业无关，是该个人的经验使其有

资格担任该职位。因此，该职位似乎可以由一位教育和培训不等同于专业领域学士学位的有经验的人成

功履行。

律师主张，拟议职位属于专业职业，因为任职者必须监督拥有学士或硕士学位的经理。然而，申请人并

未确立拟议职责涉及对专业雇员工作的重要监督或

796
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质量审查，从而使持有专业资格证书成为强制性要求。

据律师称，制造副总裁直接监督下的职位属于专业职业，包括首席工业工程师、生产计划经理和公司采

购经理。律师得出这三种职业属于专业职业的结论，依据是它们在《职业名称词典》（Dictionary of 

Occupational Titles）（第4版，1977年）（“DOT”）中被归类为“专业及相关”职业。

虽然工业工程师通常被视为专业人员，但DOT中的提及不足以确立某一职业的专业性质。劳工部职业分

类系统以及DOT将某一职业归类为专业及相关职业或属于某一专业学科领域，与判断某一职位是否要求

该法第101(aX32)条所定义的专业人员成员并无直接关系。

律师援引Matter of Sun, 12 I&N Dec. 535 (D.D. 1966)，主张拟议职位基于其职责的复杂性和责任级别可归类

为专业职业。律师称，在Matter of Sun案中，本局“裁定酒店经理这一职业属于专业职业，依据的是所涉

职责的复杂性，而非学位是否存在。”然而，这种解释将Sun案的结论断章取义。

Matter of Sun, supra案明确指出了专业地位的要求，即“仅通过至少学士水平的扩展专业教学和学习获得

的培训。”Id. at 536。尽管该案得出结论，认为酒店经理这一职业在其更复杂的形式下（涉及大型酒店的

某些职责）可被视为专业职业，但它也得出结论，“受益人凭借其在酒店管理领域的专业高层次教育及

该领域的经验，有资格成为该专业人员。”Id. Matter of Sun案与本案有区别，因为本案申请人未证明履行

拟议职业需要特定学位。

最后，律师还援引Hong Kong T.V. Video Program, Inc. v. Ilchert, 685 F. Supp. 712 (N.D. Cal. 1988)，以支持其

主张，即拟议职位基于其职责的复杂性和责任级别可归类为专业职业。由于本局认为在加利福尼亚北区

以外不受该判决约束，因此无需审查该判决对本案的影响。
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受益人的工作经验不等同于学位

律师主张，受益人是一位罕见的人，其工作经验使其有资格成为专业人士。律师声称，受益人持有的伦

敦城市与行会学院（City and Guilds of London Institute）纺织染色证书证明其为专业染色师，并且他在过

去8年中一直以专业水平提供服务。

注意到受益人拥有24年工作经验。还注意到，根据对受益人外国教育的评估，其具有相当于美国高中文

凭的学历，外加完成了额外的高中水平课程以及5个学期的本科课程学分。

在若干实例中，本局曾认可学历低于通常要求的学术学位的人士为专业人士。Matter of Yaakov, 18 MN 

Dec. 203 (R.C. 1969)；Matter of Arjani, 12 I&N Dec. 649 (R.C. 1967)；Matter of Bienkowski, 12 I&N Dec. 17 

(D.D. 1966)；Matter of Devnani, 11 I&N Dec. 800 (Acting D.D. 1066)。所引案件均具有共同因素。在这些案件

中，受益人均拥有广泛的正式学术教育以及其他专业成就。

虽然美国有许多学院和大学现在根据经验给予学位学分，但没有任何一所会仅凭个人经验授予学士学位。

诸如经验学习促进委员会（Council for the Advancement of Experiential Learning）等组织以及若干大学表示

，以经验替代大学水平学分通常基于教授该课程的教授对申请人研究论文和大量作品集的评估，或基于

考试。然而，若干大学已告知，一定年限的经验并不与一定数量的大学学分一一对应替代。

在Matter of Portugues Do Atlantico Information Bureau, Inc.，同上，本局重申了以下主张：专业领域的大量

学术课程学习与专业经验和成就相结合，可被视为等同于学士学位。本局拒绝了经验必然等同于教育、

或经验可与专业学术准备同等接受的概念。

教育和经验的组合可被视为等同于专业学位，但通常仅在大量专业学术课程学习与

f70Q
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有据可查的、向雇员传授专业知识和能力的就业和培训相结合时，才可如此认定。通常，这种能力还通

过专业认可进一步证明，例如雇员加入要求具备最低专业标准方可入会的专业组织或协会。本案程序中

未引入此类性质的证据。

受益人未完成任何学徒培训。其所接受的唯一高等教育或培训，是导致其获得社区学院水平染色学习证

书的那项教育。

受益人担任过的职位包括调度部门助理、染色师以及纱线纺纱、加捻和整理部门的雇员。他随后成为该

部门的轮班主管，然后成为部门负责人，最终成为工厂经理。1980年，他担任另一家公司的总经理。在

ass年，他被提升为该及一家关联公司的生产总监。

记录显示，受益人一路晋升至显要的高管职位，但其大部分就业从事的是普通生产工作或对其他工人的

一线监督。记录未证明受益人的就业向其传授了某一职业专业水平所要求的专业知识的理论和实践应用。

受益人是英国羊毛纺织品联合会有限公司（Confederation of British Wool Textiles Limited）三个委员会的成

员。如下文所述，受益人在这些委员会的成员资格是认定其为杰出商业人士时所考虑的因素之一，但并

不证明其为专业人士。这是因为记录未确立该组织是专业组织而非行业组织，也未确立加入该组织要求

至少具备特定学术学位或其同等学历。

受益人基于杰出性符合"H-1"类别的资格

律师关于受益人在纺织品制造领域具有杰出性的主张得到记录支持。虽然"杰出性"（preeminence）一词在

Matter of Shaw，同上，中用于"H-1"类别，但"显赫"（prominent）一词在上文引用的1970年众议院委员会

报告中与杰出功绩和能力相关联使用。"显赫"和"杰出性"这两个词
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现在可互换使用，用以描述具有杰出功绩和能力的外国人。

杰出性要求表明"最高级别的地位、尊严或表现"。Webster's Ninth New Collegiate Dictionary 

(Merriam-Webster 1986)。Matter of Shaw，同上，涉及一名演艺人员，其中载有衡量受益人杰出功绩和能力

的标准。该身份可通过评论、合同安排和/或报酬来评估。

确定商业人士在其领域是否杰出的某些标准，必然可能与演艺人员的标准有所不同。为确立某人在商业

上具有杰出性，申请人必须证明该人在商业上拥有并获得的认可远高于通常所遇水平。见Matter of Shaw

，同上。反之，并非每一个拥有或管理企业或在企业中担任高级职位的人都被视为杰出。此外，正如

Shaw案所指出的，以杰出性为由确立"H-1"类别资格的责任在申请人。

此前没有任何本局先例决定正式认可杰出商业人士。尽管如此，法律、法规或先例决定中没有任何内容

排除批准在商业上杰出的人士的"H-1"申请。

在受益人在纺织行业纱线制造领域24年的工作经验中，他一路晋升至一家大型纺织品制造商的高级生产

管理职位，其职责包括管理和控制五个生产单位和两个工厂。受益人还在纺织品制造方面拥有显著的不

寻常成就记录。

例如，受益人是英国羊毛纺织品联合会有限公司三个最重要委员会的长期成员，即培训委员会、质量管

理指导委员会以及纤维、纺织品和服装行业消防安全委员会。此外，受益人在纺织行业的若干同行（其

中一位是纺织学会（Textile Institute）的秘书）已证明其在其领域的杰出性。记录证明这些个人是"行业内

杰出且[StuLure]的人物"，其声音"在英国主要纺织集团内⋯⋯以及在主要纺织教育机构内，如'纺织学会'

，都能被听到"

800
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据申请人称，受益人"扭转了一家面临破产局面的公司，使其现已成为欧洲同类中最大、最成功的纺织企

业。"申请人称，受益人受雇的公司"是最成功地经受住来自远东压倒性进口风暴的企业，而他们主要依靠

开发新技术做到了这一点。"申请人还称，受益人"是这一戏剧性成功的功臣。"

此信息得到受益人的一位同行、另一家公司的董事总经理的佐证，他称受益人负责其雇主的"产量显著增

长和质量标准的提高"，且受益人"凭借新Tee纱线的开发已在其领域成为杰出人物。"他还称，受益人的雇

主"已成为英国领先的腈纶和羊毛纺纱生产商之一，在⋯⋯质量、服务和时尚方面，而该公司业绩的很大

一部分功劳应归于⋯⋯[受益人]的工作。"

受益人因其在其领域的成就而广为人知，这是杰出性的一个重要方面。必须牢记，仅凭商业上的成功或

卓越表现并不等同于杰出性。

本案程序中的受益人在纺织行业广为人知。在美国搜寻未果后，一位为全球纺织企业服务的英国招聘顾

问找到了受益人。据该顾问称，"在任何情况下都没有候选人取得过"受益人所取得的成功。该顾问提到受

益人得到"同事、同代人和竞争对手"的认可，"他对行业所作的贡献以及他人对其杰出性所承认的尊重。"

该顾问进一步声称，受益人"在行业内是杰出的，并在需要其能力时代表其公司出席高层场合。他的公司

闻名于整个行业，而⋯⋯[受益人]在所有讨论精纺的地方都为人所知。"

不仅认定受益人为杰出商业人士，而且认定本申请所提议的制造副总裁职位具有特殊性质，要求具备纺

织品制造管理方面的杰出性。记录清楚表明，受益人因其在纺织品制造管理方面的非凡能力，现担任
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需要卓越地位的海外职位，并且他已在美利坚合众国获得此类职位。申请人年销售总额约为90 million美

元，称其是美利坚合众国面向消费市场的纱线最大制造商，并且是工业纱线不断增长的供应商。拟议职

位是申请人的最高制造职位，对申请人成功履行至关重要。申请人强调其需要受益人的非同寻常专长，

以便与其他公司有效竞争。拟议职位的任职者将直接负责申请人位于伊利诺伊州罗谢尔的最大设施中约

725名员工，并间接负责申请人其余约1,350名员工。此外，向任职者提供的约为每年100,000美元的薪资加

上价值52,000美元的福利，结合其他因素考虑，支持认定拟议职位需要一位卓越的商业人士。命令：上诉

获准。主任的决定被撤回，申请获批。

on'


