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临时决定 *1959

MATTER or Alum

在 212(e) 条程序中

A-13871376

由区域专员于 19139 年 4 月 11 日决定

一名交流访问者申请豁免经修正的《移民与国籍法》第 212(e) 条所规定的外国居留要求，其主要依据是主张其两名美国公民子女

将遭受特殊困难，因为母亲因皮肤感染而照顾他们的能力受损；该申请被拒绝，因为尚未证明母亲过去的状况已损害其适当照顾

子女的能力，以致已经造成或可能预期会造成他们特殊困难：此外，如果感染复发，在她必须前往的国家可获得医疗治疗。

代表申请人 APPLICAI4121 

Howard L. Kushner, Esquire 

730 Main Street 

Niagara Falls, New York 14301

本事项由区域专员审理，系对拒绝豁免经修正的《移民与国籍法》第 212(e) 条所规定两年外国居留要求

之申请的上诉，理由为未确立特殊困难。

上诉人是一名已婚的 31 岁医生，为印度本土出生公民。他于 1962 年 8 月 12 日作为交流访问者获准进入美

国，参加纽约州波基普西 Francis Hospital 的交流项目，在那里完成了一年轮转实习。随后，他于 1963 年 

7 月至 1967 年 6 月在纽约州波基普西的 Husdon River State Hospital 接受精神病学住院医师培训。1967 年 7 

月 27 日，国务院告知，根据交流访问者项目，没有依据给予该外国人任何额外的停留延期。他是 1967 年 

8 月 17 日提交并已获批准的第三优先签证申请的受益人。

记录进一步反映，上诉人的妻子于
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1963 年 5 月 6 日以 3-2 身份获准进入美国。他们于 1962 年 6 月 18 日在印度结婚，有两名子女，分别为五

岁和一岁半，均在美国出生。本豁免请求于 1967 年 12 月 26 日根据该法第 212(e) 条的规定提交，相关部

分规定如下：

� .. 经国务卿根据感兴趣的美国政府机构的请求作出有利建议，或在移民与归化局局长确定离开美国将

对外国人的配偶或子女（如果该配偶或子女是美国公民或合法居民外国人）造成特殊困难后，司法部长

可以豁免任何外国人须在国外居留两年的要求，只要司法部长认定该外国人进入美国符合公共利益⋯⋯

在本案中，据称遵守两年外国居留要求将对申请人的两名美国公民子女造成特殊困难。据称，上诉人在

印度无法获得精神病学家的职位，其薪水足以适当供养其家庭；子女将在那里遭受传染病、营养不良、

医疗设施不足以及普遍较低的生活水平；申请人的妻子患有湿疹化癣，影响其履行家务和照顾子女的能

力；在印度不易获得该病症的治疗。

为支持本申请，已提交证据表明印度政府不反对申请人获准永久居留；子女的健康将因在印度居住而受

到不利影响；妻子的手部湿疹化癣——为印度本土病——对治疗（包括浅表放射治疗）具有抵抗力，返

回该国将加重她的病情。应本局请求，提交了关于妻子状况的更详细医疗报告。在审查医疗证据后，美

国公共卫生局告知，她的浅表真菌感染不应成为其返回印度的禁忌；该国应可获得对该疾病的适当治疗。

地区主任于 1968 年 11 月 26 日基于以下理由拒绝豁免申请：

法规规定，只有在交流访问者有美国公民或合法永久居民配偶或子女，且遵守外国居留要求将对该配偶

或子女造成特殊困难时，才可以基于困难理由授予豁免。调整
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因素通常会在配偶或子女前往一个习俗、语言和生活方式陌生的国家时出现。同样，在大多数情况下，

新近返回国外以遵守外国居留要求的交流外国人将需要相当长的时间在那里重新立足，并开始赚取足以

适当供养自己和家庭成员的收人。因此，这些因素必须被视为交流访问者的配偶和子女在交流访问者须

遵守外国居留要求时可能预期的通常困难。

经过非常仔细的考虑，已确定你所提出的调整和经济困难因素构成可能预期的通常困难，而非法规所设

想的特殊困难。此外，你提交的医疗文件未能证实你关于妻子将无法在印度照顾子女的主张。因此，你

的申请被拒绝。

1968 年 12 月 17 日，律师提交了重新开启和重新考虑本事项的动议。就此，据称申请人的妻子患有一种医

学状况，其程度超过通常类型的真菌感染，因为它对通常治疗没有反应；她需要 X 射线治疗以缓解其状

况，长期使用可能导致严重并发症；感染的复发性要求她尽可能避免会使其受到感染的环境；如果她返

回印度且病情恶化，由此产生的治疗带来危险并发症的前景如此之大，子女将被剥夺母亲持续的照顾和

关注；造成特殊困难的是对感染的治疗，而不仅仅是此类治疗的可获得性。为支持该动议，已提交妻子

医生的另一份陈述，其中重申其病例对杀真菌药物治疗具有抵抗力、X 射线治疗取得的满意结果、该状

况在亚热带气候中复发的危险，以及反复 X 射线治疗可能导致的并发症。另一名医生也提供了一份陈述

，建议 X 射线治疗不要比每两到三年更频繁，且届时仅使用最小剂量，前提是所有其他治疗均无效。

地区主任于 1969 年 1 月 28 日驳回重新开启和重新考虑的动议，结论是随附提交的医疗证据与先前由美国

公共卫生局评估的信息基本相同。还提请注意，法规规定只有在遵守⋯⋯时才可以授予困难豁免。
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如果要求其遵守外国居留要求，将给美国公民或合法居民配偶或子女造成特殊困难；之所以考虑申请人

的妻子的状况，仅是因为据称这可能妨碍她充分照顾其美国公民子女的能力；未提交任何证据表明她过

去的状况妨碍了她履行家务，或表明通过适当管理可以防止皮肤状况复发。地区主任认定，尚未证明如

果申请人的“美国公民子女”随父母前往印度，他们在印度居住两年会使他们的福利受到危害。在对驳

回动议的上诉中，律师提出以下主张：

地区主任的决定不合理且不公平，因为已提交的证据表明，Amin夫人的医疗状况不仅可能严重损害她履

行家务的能力，而且通过适当管理无法防止皮肤状况复发，并且对该疾病的持续治疗会导致Amin夫人残

疾或致命疾病。因此，如果Amin博士被要求遵守外国居留要求，已为其子女确立了特殊困难。地区主任

未能考虑和遵循旅行控制副助理专员在Drs. Jose and Virginia DePerio一案（档案号Ala 981 355和A13 982 621

，日期1968年8月1日）中的意见。

我们非常仔细地审查了整个记录，并考虑了副助理专员的决定在上述引用案件中的适用性。该案认定，

如果所有申请人的子女随父母前往菲律宾，将给他们造成某种程度的困难。然而，特殊困难的认定是基

于一名有心脏病史的美国公民子女的身体状况以及这种外国居留将对其产生的不利影响。在本案中，我

们面临不同的情况。困难主张基本上取决于上诉人的J-2配偶的医疗状况。我们同意地区主任的结论，即

记录未能令人满意地证明她的皮肤感染已损害她适当照顾子女的能力，以致已造成或可能预期会造成他

们特殊困难。尽管针对其状况的推荐疗法可能不同于其他类型的真菌感染，并且在亚热带气候中复发的

可能性可能稍大，但事实仍然是印度可获得X射线治疗。假设疾病复发，这种疗法固有的危险显然可以通

过调节治疗频率来控制。在这种情况下，我们认定尚未令人满意地证明两年外国居留会给美国公民子女

造成法规意义上的特殊困难。因此，地区主任的决定将予维持。

兹命令：驳回根据经修订的《移民和国籍法》第212(e)条两年外国居留要求豁免申请的请求，并特此维持。
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假设疾病复发，这种疗法固有的危险显然可以通过调节治疗频率来控制。在这种情况下，我们认定尚未

令人满意地证明两年外国居留会给美国公民子女造成法规意义上的特殊困难。因此，地区主任的决定将

予维持。

兹命令：驳回根据经修订的《移民和国籍法》第212(e)条两年外国居留要求豁免申请的请求，并特此维持。
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