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临时决定 #3945

Sothon SONG 案，被申请人

2018年11月19日决定

美国司法部 

移民审查执行办公室

移民上诉委员会

以K-1签证入境、通过与该签证申请人结婚而满足签证条款、后离婚的调整身份申请人，必须提交该申请

人的经济担保书，以证明其不因可能成为公共负担而依据《移民与国籍法》第212(a)(4)条、8 U.S.C. §

1182(a)(4) (2012) 不可入境。

被申请人代理律师：Eli A. Echols 律师，佐治亚州德卢斯 

 

国土安全部代理律师：Hilary Rainone，助理首席法律顾问 

 

审理法官：委员会合议庭：GREER 和 WENDTLAND，委员会成员；DONOVAN，临时委员会成员 

 

WENDTLAND，委员会成员： 

 

 

 

在2017年7月7日的决定中，一名移民法官认定被申请人依据《移民与国籍法》第237(a)(1)(B)条、8 U.S.C. 

§ 1227(a)(1)(B) (2012) 作为超过许可期限滞留美国的非移民而可被驱逐，驳回其依据该法第245(a)条、8 

U.S.C. § 1255(a) (2012) 提出的调整身份申请，并命令将其驱逐。被申请人已对该决定提出上诉。上诉将

被驳回。

I. 事实与程序历史

被申请人是柬埔寨国民和公民，于2011年11月25日持K-1非移民未婚妻签证进入美国，并在90天内与其美

国公民未婚夫即签证申请人结婚。2012年2月3日，被申请人向美国公民及移民服务局（“USCIS”）提交

调整身份申请，并附上由申请人签署的I-864表格（根据INA第213A条的经济担保书）。在该申请待决期

间，婚姻破裂，2012年7月10日，申请人致函USCIS撤回其经济担保书。2012年11月21日，USCIS驳回被申

请人的调整身份申请，认定其
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依据该法第212(a)(4)条、8 U.S.C. § 1182(a)(4) (2012) 作为可能成为公共负担的外国人不可入境。双方于

2012年12月20日离婚。国土安全部（“DHS”）随后启动驱逐程序。 

 

在移民法官面前，被申请人重新提出调整身份申请，并提交了一份来自家庭朋友的新经济担保书。尽管

移民法官认定被申请人的离婚并未使其丧失调整身份资格，但她必须提供其前夫即申请人的经济担保书

，以证明其可入境美国。由于被申请人无法做到这一点，移民法官认定其作为可能成为公共负担的外国

人不可入境，并驳回其调整身份申请。

II. 问题 

 

 

我们面前的问题是：以有效K-1非移民签证入境、通过与该签证申请人结婚而满足签证条款、后离婚的调

整身份申请人，是否必须提交该申请人的经济担保书，以证明其不因可能成为公共负担而不可入境。

III. 分析 

 

 

“未婚夫（妻）签证申请和调整身份程序具有混合性质，因为它们结合了移民签证和非移民签证的属性

⋯⋯。” Matter of Le, 25 I&N Dec. 541, 544 (BIA 2011)。因此我们裁定，“未婚夫（妻）签证持有人在满足

第245(a)条移民签证要求方面与直系亲属处于类似地位。” Matter of Sesay, 25 I&N Dec. 431, 439 (BIA 2011)。

根据该法第245(a)条，外国人可获准成为合法永久居民，条件包括其可入境。根据第212(a)(4)(A)条，如果

“在申请入境或调整身份时，司法部长认为[该外国人]可能在任何时候成为公共负担”，则该外国人不可

入境。 

 

该法第212(a)(4)(B)(i)(IV)条规定，在确定外国人是否因公共负担而不可入境时，“司法部长至少应考虑

”各种因素，包括外国人的“资产、资源和财务状况”。（强调为后加。）但根据第212(a)(4)(B)(ii)条，

“司法部长也可以考虑任何经济担保书”。（强调为后加。）然而，根据该法第212(a)(4)(C)(ii)条，具有

直系亲属身份或家庭优先
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类别的外国人不可入境，除非“为该外国人入境提出申请的人⋯⋯已就该外国人签署了经济担保书

⋯⋯”。尽管未婚夫（妻）签证持有人在某些方面与这些类别中的外国人不同，见 Matter of Sesay, 25 I&N 

Dec. at 439–40，但8 C.F.R. § 213a.2(b) (2018) 的适用法规明确使其受同一法定要求约束。该法规规定： 

 

 

 经济担保书担保人。下列个人必须代表拟移民签署经济担保书，以便拟移民因公共负担理由被认定可入

境：

(1) 对于直系亲属和家庭移民。提交亲属、孤儿或未婚夫（妻）申请且其批准构成拟移民作为直系亲属或

家庭移民申请移民签证或调整身份资格基础的人，必须代表拟移民签署一份[sic]经济担保书。如果拟移民

是一个以上已批准移民签证申请的受益人，则实际构成拟移民申请移民签证或调整身份资格基础的申请

提交人必须提交该[sic]经济担保书。

（着重号为后加。）

被申请人主张，作为政策问题，国会要求一名遵守了签证条款但后来离婚的未婚夫（妻）签证持有人仅

提供来自申请人的经济担保书是不合理的。这一主张与法规和规章的明文规定不一致。我们在关于经济

担保书条款的历史和背景中为我们的结论找到了进一步的支持。

100多年来，我们的移民法一直包含一项针对可能成为公共负担者的不准入境理由。见84 Interpreter 

Releases, No. 47, Dec. 10, 2007, at 2849, 2850 & n.3。然而，具有法律约束力的经济担保书的概念直到1996年才

被引入，并于1997年12月19日实施。Id. at 2851；另见Affidavits of Support on Behalf of Immigrants, 62 Fed. Reg. 

54,346 (Oct. 20, 1997)（实施该法第213A条，8 U.S.C. § 1183a (Supp. II 1996)的临时规则）。

随后，DHS澄清，尽管未婚夫（妻）或其他外国亲属的担保人没有法律义务提交签证申请或签署经济担

保书，但如果担保人选择促成该亲属的移民，他或她必须遵守这样做的法律要求。见Affidavits of Support 

on Behalf of Immigrants, 71 Fed. Reg. 35,732, 35,744 (June 21, 2006)（最终规则）（补充信息）。这些要求包括

提交经济担保书。见8 C.F.R. § 213a.2(b)(1)；另见Memorandum from Michael Aytes, Acting Dir., Domestic 

Operations, to USCIS officials 3 (June 27, 2006)，
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https://www.uscis.gov/sites/default/files/USCIS/Laws/Memoranda/Static_

Files_Memoranda/Archives%201998-2008/2006/affsuppafm062706.pdf 

（“Aytes备忘录”）。此外，为成功完成该程序，经济担保书在提交时和调整身份申请裁决时必须有效。

见 Aytes Memorandum, supra, at 1, 13；另见 8 C.F.R. § 213a.2(e)。 

 

经济担保书是具有法律约束力的合同。见 8 C.F.R. § 213a.2(d)。担保人在受益人获得永久居民身份时承担

担保义务，该义务持续至以下四种情形之一发生：(1) 外国人入籍；(2) 外国人“已获得《社会保障法》

下40个季度的保险覆盖”（即其已合法就业约10年）；(3) 外国人永久离开美国，放弃其永久居民身份；

或 (4) 外国人或担保人死亡。71 Fed. Reg. at 35,740；另见该法第213A(a)(2)、(3)条。 

 

该条例的评注还讨论了外国人与担保人离婚的情况。

《移民与国籍法》第213A条并未提供任何依据，以说明离婚会影响或不会影响经济担保书项下的扶养义

务。[受]担保的移民⋯⋯在离婚协议中，可能可以放弃其起诉担保人以强制执行经济担保书的权利。然而

，受担保的移民与担保人⋯⋯不得改变担保人对DHS及福利发放机构的义务。

71 Fed. Reg. at 35,740。这支持了以下理解：国会意图使经济担保书成为具有法律约束力的承诺，不因离婚

情形而改变。见Form I-864 Instructions（《根据INA第213A条提交经济担保书的说明》），第13页（“离

婚并不终止担保义务。”）。

无论是因为离婚还是其他情形，担保人可以在调整身份申请裁决之前的任何时间撤回为该外国人提交的

经济担保书。见8 C.F.R. § 213a.2(f)；Aytes Memorandum, supra, at 13。然而，绝不能就此断定担保人会在

离婚时撤回其为配偶提交的经济担保书。可以设想，正如外国人可以在离婚协议中放弃起诉担保人以强

制执行经济担保书的权利一样，担保人也可能同意不撤回该经济担保书。这一可能性支持我们的结论：

法规和条例的平实语言不允许在离婚情况下对经济担保书要求作出例外，也不应默示任何例外。

此外，法律允许对经济担保书要求有两项明示例外：虐待和死亡。见USCIS, Affidavit of Support,
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www.uscis.gov/greencard/affidavit-support（见When NOT to Submit an Affidavit of Support）（最后更新于2017

年6月26日）。第一，与虐待性配偶结婚或曾经结婚的外国人无须提供该申请人出具的经济担保书。《移

民与国籍法》第204(a)(1)(A)(iii)、(iv)条，8 U.S.C. §§ 1154(a)(1)(A)(iii)、(iv) (2012)；8 C.F.R. §§ 

204.1(a)(3)、204.2(c) (2018)。第二，在申请人于调整身份申请裁决前死亡的情况下，允许该外国人以另一

名符合条件的亲属出具的经济担保书替代申请人的经济担保书。《移民与国籍法》第213A(f)(5)(B)(i)条。

这两项例外凸显了不存在任何其他例外。见TRW Inc. v. Andrews, 534 U.S. 19, 28 (2001)（“在国会明确列举

对一般禁止的某些例外时，在缺乏相反立法意图证据的情况下，不应默示额外例外。”（引注省略））。

国会本可为K-1签证持有人与担保申请人离婚设定例外，但并未这样做。相反，通过要求“为外国人入境

提出申请的人”必须是签署经济担保书的个人，国会明确表示其意图：将该外国人带到美国的担保人必

须在该外国人调整身份期间对其承担经济责任。《移民与国籍法》第212(a)(4)(C)(ii)条；另见8 C.F.R. § 

213a.2(b)(1)（规定提交作为该外国人调整身份依据的申请的人必须提交经济担保书）。

答辩人主张，我们应遵循我们在Matter of Sesay, 25 I&N Dec. at 440–41中的推理，在该案中我们认定，K-1

签证持有人即使与申请人离婚，只要其在其他方面可入境，仍可调整其身份。然而，正如我们在该案中

指出的，条例对有效婚姻终止的后果未作规定。Id. at 439。相比之下，8 C.F.R. § 213a.2(b)(1)明确规定，

未婚夫（妻）申请人必须是为K-1签证持有人提交经济担保书的人。此外，如果申请人在该外国人的调整

身份申请裁决之前拒绝提交经济担保书或将其撤回，K-1签证持有人即因可能成为公共负担而不可入境。

见《移民与国籍法》第212(a)(4)(C)(ii)条；8 C.F.R. § 213a.2(f)。由于法规和条例的语言均平实且无歧义，

我们必须遵循。K Mart Corp. v. Cartier, Inc., 486 U.S. 281, 291 (1988)；Chevron, U.S.A., Inc. v. Nat. Res. Def. 

Council, Inc., 467 U.S. 837, 842–43 (1984)；Matter of Figueroa, 25 I&N Dec. 596, 598 (BIA 2011)。

在本案中，答辩人的前夫，即其申请担保人，致函USCIS，要求在其调整身份申请裁决之前撤回为其提交

的经济担保书。尽管答辩人仍可调整其身份，但除非她提供
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申请人出具的经济担保书，否则她因可能成为公共负担而不可入境。见《移民与国籍法》第

212(a)(4)(C)(ii)条；8 C.F.R. § 213a.2(b)(1)；另见Matter of Sesay, 25 I&N Dec. at 440–41。由于答辩人承认她

不再拥有其前夫出具的经济担保书，移民法官正确地认定她不可入境，因而无资格调整身份。因此，由

于答辩人承认可被驱逐且未提出其他救济申请，其上诉将被驳回。

命令：上诉驳回。
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