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美国公民及移民服务局

局长办公室（MS 2000）

华盛顿特区 20529-2000

2016年5月13日

PM-602-0133

政策备忘录

主题：Matter of L-S-M-，已采纳决定 2016-03（AAO 2016年2月23日）

目的

本政策备忘录（PM）将所附行政上诉办公室（AAO）在 Matter of L-S-M- 中的决定指定为已采纳决定。

因此，本已采纳决定确立了适用于并约束所有美国公民及移民服务局（USCIS）雇员的政策指导。USCIS

人员被指示在类似案件中遵循本决定中的推理。

Matter of L-S-M- 澄清，针对未能遵守自愿离境令的民事处罚的例外——适用于某些家庭暴力或相关虐待

的受害者——不延伸适用于符合条件的犯罪活动的U-1非移民受害者。见《移民与国籍法》第

240B(d)(1)-(2)条。尽管如此，民事处罚仅在外国人未及时离境系自愿的情况下适用。遵循 Matter of 

Zmijewska, 24 I&N Dec. 87 (BIA 2007)。

使用

本PM仅供USCIS人员在履行公务时作为指导。其不意图、也不、且不得被依赖以创设任何权利或利益，

无论实体性或程序性，可在法律上或由任何个人或其他当事人在遣返程序中、在与美国的诉讼中、或以

任何其他形式或方式强制执行。

联系信息

有关本PM的问题或建议应通过适当的局渠道向AAO提出。
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美国公民及移民服务局

行政上诉办公室

20 Massachusetts Ave., N.W., MS 2090

华盛顿特区 20529-2090

已采纳决定

MATTER OF L-S-M-

行政上诉办公室

美国公民及移民服务局

国土安全部

2016年2月23日 [1]

(1) 《移民与国籍法》第240B(d)(2)条规定的、针对未能遵守自愿离境令的民事处罚的例外——适用于某

些家庭暴力或相关虐待的受害者——不延伸适用于符合条件的犯罪活动的U-1非移民受害者。

(2) 《移民与国籍法》第240B(d)(1)条规定的民事处罚仅适用于自愿未能遵守自愿离境令的外国人。遵循 

Matter of Zmijewska, 24 I&N Dec. 87 (BIA 2007)。

申请人代理人：John L. Minnella, Esquire, Santa Ana, California

申请人寻求基于其U-1非移民身份成为合法永久居民。见《移民与国籍法》（本法）第245(m)条，8 

U.S.C. § 1255(m)。佛蒙特服务中心主任最初否决了该申请。本事项现因认证而提交至本办公室。经重新

审查，本办公室将撤回初始决定，并将本事项发回主任，以便按照本决定进行进一步程序并作出新决定。

I. 相关事实与程序历史

申请人是墨西哥国民和公民，因未经检查进入美国而根据本法第240条，8 U.S.C. § 1229a，被置于遣返程

序中。在这些程序结束时，移民法官授予她自愿离境的特权，直至2007年3月12日，依据本法第240B条，

8 U.S.C. § 1229c的授权，并附有若她未按要求离境则替代遣返至墨西哥的命令。申请人保留了上诉权，

其律师表示将告知申请人

1 2016年5月13日，美国公民及移民服务局将本行政上诉办公室（AAO）决定指定为已采纳决定。原始

AAO决定为 Matter of L-S-M-, ID# 14367 (AAO Feb. 23, 2016)。
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未能按要求自愿离开美国的后果，包括本法第240B(d)(1)条所述的处罚，其中包括根据本法第245条，8 

U.S.C. § 1255，10年内无资格获得调整身份。

申请人适当地向移民上诉委员会（委员会）提出上诉，委员会予以驳回。在其决定中，委员会将申请人

的自愿离境期限延长至2008年10月14日，并还包括根据本法第240B(d)(1)条未能离境的处罚的书面通知。

然而，申请人未在规定时间内按要求离开美国，并一直不间断地留在美国。申请人随后于2009年2月提交

了I-918表，U非移民身份申请，寻求作为符合条件的犯罪活动受害者的U-1非移民身份。2 申请人的请求

获得批准，并于2013年4月，她基于其U-1非移民身份提交了I-485表，登记永久居留或调整身份申请，申

请调整身份。

主任否决了申请人的I-485表，认定根据本法第240B(d)(1)条，申请人无资格获得合法永久居民身份直至

2018年10月14日（其自愿离境最后日期起10年），因为她未能按要求及时离开美国。

主任将本事项认证至本办公室，作为一个新颖的法律问题，因为本法第240B(d)(1)条的民事处罚早于本法

第245(m)条中U非移民调整身份条款的编纂，提出了这些处罚是否应在后来的条款下适用的问题。主任通

知申请人认证事宜并给予30天提交书面简报或其他书面陈述，但本办公室未收到申请人的任何简报或进

一步证据。8 C.F.R. § 103.4(a)(2)。

II. 适用法律

A. 法规

1. U非移民的调整身份

本法第245条一般规定非移民调整身份为合法永久居民。U非移民的要求具体包含在本法第245(m)条中。

美国公民及移民服务局（USCIS）对根据本款提交的I-485表拥有专属管辖权。8 C.F.R. § 245.24(k)。

2. 未能自愿离境的民事处罚

2 “U-1”分类赋予协助当局调查或起诉犯罪活动的某些犯罪受害者非移民身份。本法第101(a)(15)(U)条

，8 U.S.C. § 1101(a)(15)(U)。
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在遣返程序中被授予自愿离境以代替遣返令的个人，若未能及时离开美国，将受到某些处罚。这些处罚

，包括根据本法第245条10年内无资格获得救济，在本法第240B条中概述。该条规定，在相关部分如下：

(d) 未能离境的民事处罚

(1) 一般规定——在符合第(2)款的前提下，如果外国人被允许根据本条自愿离境并自愿未在规定时间内离

开美国，该外国人——

(A) 应受到不低于$1,000且不超过$5,000的民事处罚；且

(B) 应在10年内无资格根据本条及第240A、245、248和249条获得任何进一步救济。

(2) VAWA保护措施的适用 3 ——第(1)款下对救济的限制不适用于基于VAWA自我申请人4提交的申请、

或根据第240A(b)(2)条提交的申请、或根据第244(a)(3)条（截至1997年3月31日有效）提交的申请而获得的

第240A条或第245条下的救济，如果极端残忍或殴打是外国人逾期居留自愿离境授予的至少一个核心原因。

(3) 处罚通知——允许外国人自愿离境的命令应告知外国人本款下的处罚。

本法第240B(d)条，8 U.S.C. § 1229c(d)（强调为后加）。本法第240B(d)条下的民事处罚最初创建于《1990

年移民与国籍法》（IMMACT 90），Pub. L. No. 101-649, 104 Stat. 4978 (1990)，并包含对外国人未能及时自

愿离境的“特殊情况”例外。5 这些民事处罚通过《1996年非法移民改革与移民责任法》（IIRIRA），

Pub. L. No. 104-208第C部分，§ 304(a)(3), 110 Stat. 3009 (1996)的通过而被实质性修改，该法取消了先前的

“特殊情况”例外。

3 缩写“VAWA”意为“《暴力侵害妇女法》”，该法允许美国公民受虐待的配偶、子女或父母，或合法

永久居民受虐待的配偶或子女，自我申请移民分类，而不是留在施虐者身边或依赖施虐者获得该利益。

见本法第204(a)(1)(A)-(B)条，8 U.S.C. § 1154(a)(1)(A)-(B)。

4 术语“VAWA自我申请人”在本法通篇使用时具有特定含义，并不限于仅根据本法第204条寻求作为受

虐待配偶、子女或父母移民分类的人。见本法第101(a)(51)条，8 U.S.C. § 1101(a)(51)。

5 在IMMACT 90下，术语“特殊情况”被定义为“外国人的严重疾病或外国人直系亲属的死亡，但不包

括超出外国人控制范围的较不紧迫的情况。”本法第242B(f)(2)条，8 U.S.C. § 1252b(f)(2)，被IIRIRA废除。
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2005年，即IIRIRA修正案通过九年后，国会重新审视了自愿离境法规，针对某些家庭暴力或相关虐待的受

害者，在section 240B(d)下的民事处罚中新增了一项例外。2005年《反对暴力侵害妇女与司法部再授权法

案》（VAWA 2005），Pub. L. No. 109-162, §§ 811-812, 119 Stat. 2960, 3057（2006）。这些条款目前载于上

文所述的section 240B(d)第(2)款。

B. 判例法

在Matter of Zmijewska, 24 I&N Dec. 87 (BIA 2007)中，委员会将IMMACT 90中使用的“exceptional 

circumstances”（特殊情况）一词与通过IIRIRA首次出现的“voluntarily fails to depart”（自愿未能离境）

一语进行了对比。委员会对这两个概念之间差异的讨论，为判断个人未能离开美国是否属于自愿提供了

框架：

“自愿”一词通常指“出于本人自主意愿或自由选择而引发”的行为⋯⋯国会在多项条款中使用了“自

愿未能”这一表述⋯⋯在每一情形中，“自愿未能”均指未能完成行为人控制范围内的某一行为或要求

⋯⋯根据该法section 240B(d)的规定，如果答辩人并非因自身过错，在自愿离境期限届满之后才得知自愿

离境获准，则不能认定其在自愿离境期限内“自愿”未能离境。

我们强调，“自愿性”例外并非对被废止的“特殊情况”例外的替代。它是一个范围窄得多的例外，仅

限于外国人并非因自身过错而不知悉自愿离境令或客观上无法离境的情形。它不包括在获准期限内离境

将给该外国人或其近亲属造成特殊困难的情形。离境资金缺乏也不视为非自愿未能离境。

24 I&N Dec. at 93-94。

III. 分析

我们必须解决的问题是：U非移民是否也属于该法section 240B(d)(2)中VAWA例外的涵盖范围；如果不属

于，申请人是否已证明其未在2008年10月14日之前“自愿未能离境”美国。

主任正确地指出，未遵守自愿离境令条款的民事处罚最早出现于IMMACT 90，因此早于该法subsection 

245(m)中U犯罪受害者调整身份条款的创设。国会在十年后通过2000年《贩运与暴力受害者保护法》创设

了U调整身份条款
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（VTVPA），Pub. L. No. 106-386, 114 Stat. 1464（2000）。6 此外，U条款与VAWA条款的目的相似，因为

二者分别针对某些犯罪受害者和家庭虐待受害者提供移民福利。

尽管U非移民分类在1990年民事处罚最初制定时并不存在，在1996年处罚被修订时也不存在，但截至国会

通过VAWA 2005时，U非移民根据该法subsection 245(m)调整身份的能力已存在五年以上。尽管国会在该

立法中为VAWA自我申请人创设了该法section 240B(d)(2)下民事处罚的例外，但并未为U非移民创设此类

例外。此外，国会后来在通过2013年《反对暴力侵害妇女再授权法案》（VAWA 2013），Pub. L. No. 

113-14, 127 Stat. 54（2013）——最近一部含有影响U非移民条款的立法——时，同样未如此行事。这些事

实意义重大，因为“推定国会在通过新立法时知悉现行法律及解释。”White v. Mercury Marine, Div. of 

Brunswick, Inc., 129 F.3d 1428, 1434 (11th Cir. 1997)（引Merrill Lynch, Pierce, Fenner & Smith, Inc. v. Curran, 456 

U.S. 353, 382 (1982)）。

我们认识到，创设U非移民分类的核心目的之一，是依照美国的人道主义利益保护犯罪受害者。7 在这方

面，U非移民类别确实与VAWA条款服务于相似目的。然而，该法section 240B(d)(2)仅明确规定了三类可

受其下民事处罚保护的个人：VAWA自我申请人；根据该法section 240A(b)(2)、8 U.S.C. § 1229b(b)(2)作

为受虐配偶或子女申请特殊规则取消递解的个人；以及根据原该法section 244(a)(3)（IIRIRA之前）作为受

虐配偶申请暂停递解的个人。处于有效U身份的人员未在该法section 240B(d)(2)中列举。此外，该法

sections 101(a)(15)(U)和214(p)中有关U非移民的法定授权，未被纳入该法section 101(a)(51)对“VAWA自我

申请人”的定义中。当国会在法规某一部分纳入某语言而在其他部分省略时，推定其系有意为之。

Russello v. United States, 464 U.S. 16, 23 (1983)（引United States v. Wong Kim Bo, 472 F.2d 720, 722 (5th Cir. 1972)）

。法规的平实语言将该法section 240B(d)(1)所列处罚例外中的U非移民排除在外，因此我们认定申请人不

能援用其保护。8

尽管申请人不属于该法section 240B(d)(2)中VAWA保护的范围，但如果她能证明其未在委员会设定的最终

2008年10月14日截止日期之前“自愿未能离境”美国，则该条款下的民事处罚将不适用于她。Matter of 

Zmijewska, 24 I&N Dec. at 93-94。

6 VTVPA在其众多条款中包含了2000年《反对暴力侵害妇女法案》（VAWA 2000），该法案在《受虐移

民妇女保护法》（BIWPA）中创设了U非移民签证类别及相关的调整身份条款。见VAWA 2000, Title V, 

BIWPA at § 1513。

7 H.R. Rep. No. 106-939, at 72 (2000)。

8 我们注意到，申请人也未根据该法section 240A(b)(2)或原该法section 244(a)(3)作为受虐配偶寻求免于递

解的救济。
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记录未反映申请人曾有机会根据Zmijewska中讨论的框架证明其未能离境是否属于自愿。因此，我们将此

事发回主任，以就该问题完善记录，例如通过发出补充证据请求，并随后裁定其是否受该法section

240B(d)(1)下民事处罚的约束。

IV. 结论

该法section 240B(d)(2)中针对未能自愿离境美国的民事处罚例外，适用于《反对暴力侵害妇女法案》下某

些家庭暴力受害者，即该法section 101(a)(51)所定义的“VAWA自我申请人”。该例外不适用于该法

section 101(a)(15)(U)下特定犯罪活动的U非移民受害者。在自愿离境期限内未能离境美国的U非移民，在

10年内不得根据该法section 245、8 U.S.C. § 1255调整身份，除非其能证明未能离境并非自愿。Matter of 

Zmijewska, 24 I&N Dec. at 93-94。

申请人负有证明其根据该法subsection 245(m)符合合法永久居民身份资格的责任。该法Section 291, 8 U.S.C. 

§ 1361。主任认定申请人受该法section 240B(d)(1)下民事处罚约束，因而无资格根据section 245(m)调整身

份，这一认定是正确的。然而，我们撤回主任的决定，以便主任可以给申请人机会提交证据，证明其在

规定期限内未能离境美国属于自愿或非自愿性质。

命令：

佛蒙特服务中心主任的初步决定予以撤回。此事发回佛蒙特服务中心主任，按照上述意见进一步审理并

作出新决定。

引用为Matter of L-S-M-, Adopted Decision 2016-03 (AAO Feb. 23, 2016)
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